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EPIGRAFE

O Haiti € aqui
O Haiti ndo é aqui

E na TV se vocé vir um deputado em panico
mal dissimulado

Diante de qualquer, mas qualguer mesmo,
qualquer, qualquer

Plano de educacéo que pareca facil

Que pareca facil e rapido

E véa representar uma ameaca de
democratizacao

Do ensino do primeiro grau

E se esse mesmo deputado defender a
adocéao da pena capital

E o veneravel cardeal disser que vé tanto
espirito no feto

E nenhum no marginal

Pense no Haiti, reze pelo Haiti
O Haiti é aqui

O Haiti ndo é aqui

Caetano Veloso
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RESUMO

Para a tomada de suas decisdes, o administrador publico deve se pautar pelos
principios da honestidade, legalidade e moralidade, pois, em assim ndo o fazendo,
incorrera  em ato de improbidade administrativa, principalmente nos atos
discricionarios, tornando-se inelegivel para os pleitos em todos os entes da
federacdo, a partir dos julgados dos Tribunais de Contas, que encaminhardo ao
Tribunal Regional Eleitoral, até 5 de julho do ano em que se transcorrer o pleito, lista
contendo o nome daqueles que tiveram as suas contas julgadas irregulares,
consoante paragrafo 5° do art. 11 da Lei Federal n°® 9.504/1997. No Estado do
Ceara, o TCM-CE € o o6rgdo responsavel pela apuracdo das regularidades das
contas prestadas pelos administradores municipais (prefeitos, presidentes de
camaras, secretarios e demais 6rgados da administracao) e, transitado em julgado,
remete ao TRE a lista daqueles considerados improbos. Mas, quais 0s atos
administrativos que tornam as contas irregulares, a luz das decisées do TCM-CE?
Quais desses atos configuram como Improbidade Administrativa? Esse é o foco do
trabalho que se apresenta, tendo carater bibliografico, mas estudando casos
julgados pelo TCM-CE, que buscam responder as indagacdes formuladas.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa. Atos de Improbidade. Tribunal de
Contas.



ABSTRACT

For making their decisions, as public administrator, be guided always by the
principles of honesty, legality and morality, therefore, not in so doing, incur
administrative act of misconduct, especially in discretionary acts, making him
ineligible for the elections in all federal agencies, from the Justices of the Courts of
Accounts, directing the Regional Electoral Court, through July 5, the year in which
they spend the election, a list containing the names of those who had the their
accounts deemed irregular, depending on paragraph 5 of art. 11 of Federal Law No.
9.504/1997. In Ceara, the TCM-CE is the organ responsible to determine the
regularities of the accounts provided by municipal administrators (prefects, mayors,
secretaries and other government agencies), and final, refer to the list of those
considered TRE desonests. But which administrative acts that make irregular beads,
the light of the decisions of the TCM - CE? And which of these acts constitute as
Administrative Misconduct? This is the focus of the work presented, and
bibliographical, but studying cases judged by TCM - CE, which answer the questions
raised.

Keywords: Administrative Misconduct. Acts of Misconduct. Court of Auditors.



INTRODUCAO

A palavra probidade se originou do latim probitas, cujo radical probus significa
crescer reto. No sentido moral significa a qualidade de probo, correto, honrado,
honesto, detentor de integridade no carater.

Longe de se tornar um Estado eminentemente justo, correto, inconteste € que o
Nnosso povo carece de educacdo, saude, moradia, seguranca e justica social. E uma
das grandes causas desses males € a corrup¢do que assola a administracdo de
forma a tornar-se banal e corrigueira.

Recentemente, denuncias formuladas pelo entdo deputado Roberto Jefferson,
deram conta de que seus pares na Camara Federal estavam envolvidos em um dos
maiores casos de corrupcéo nacional, mediante compra de votos de parlamentares
no Congresso, entre 0os anos de 2005 e 2006, tendo como protagonistas alguns
integrantes do Governo Federal e membros do Partido dos Trabalhadores (PT),
sendo objeto da agéo penal de n.° 470, movida pelo Ministério Pablico.

Doutra banda, denuncias escandalosas sdo veiculadas nos noticiarios quase
gue diariamente: mensaldes, dossiés, dbélares em pecas intimas, atos secretos do
Senado Federal, supersalarios, fazendo com que a populagdo va as ruas exigir,
além do compromisso do governo com o social, transparéncias nas a¢des publicas e
0 correto emprego da res publica, conforme noticia o Jornal O Globo, em edicao
datada de 28/09/2013:

Duas pessoas foram detidas ap0s serem ouvidas no 78° Distrito Policial,
nos Jardins, por se envolverem em confusdo na noite desta sexta-feira
durante uma manifestacdo na capital paulista. O ato foi convocado pela
internet pelo Movimento Ocupa Alckmin, contra a corrup¢ao, o mensaldo e o
governador Geraldo Alckmin. Os manifestantes se reuniram as 18 horas no
vao livre do Masp, na Avenida Paulista Em seguida, interditaram a avenida
e sairam em passeata, acompanhados pela Policia Militar. Seguiram pela
Avenida da Consolacao, Praca Roosevelt e Rua Maria Paula até chegar a
Céamara Municipal. Dali, seguiram para a sede do PT e, depois, até a Casa
de Portugal, na Avenida Liberdade, onde estava sendo realizada uma festa
do Partido dos Trabalhadores (PT) com a presenca do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva.

Entrementes, atos de corrupcéo parecem ter nascido com a prépria descoberta
do Brasil, segundo acepcdo de Suzi D’Angelo e Elcio D’Angelo (2003, p. 5), apud

Wolgran Junqueira Ferreira:
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“(...) n&o é hoje que no Brasil espoucam os escéndalos na Administracdo
Publica. Nesses 45 Ultimos anos, a partir do governo Getulio Vargas, 1950,
iniciaram-se os escandalos publicos. Mencionamos esse periodo, pois, de
1937 a 1945, a ditadura vigente no pais nao permitiu que houvesse
liberdade de imprensa, e, entdo, as falcatruas com os dinheiros publicos
ndo vinham & tona, em virtude da censura, 0 mesmo acontecendo com o
periodo compreendido entre 1964 a 1985. No governo democratico de
Getllio Vargas, os escandalos administrativos ocorriam provavelmente
mais na administracdo indireta e nas empresas publicas do que na
administracao direta.

O Jornal Diario do Nordeste, coluna politica, pagina 2, datado de 11 de outubro
de 2013, noticia:

O Ministério Publico do Estado do Ceara realizou nessa quinta-feira (10)
mais uma operacao de combate a corrup¢éo, desta vez em Tejucuoca. Ao
todo, foram cumpridos oito mandados de busca e apreensdo, sendo 3 em
Fortaleza, 4 em Tejuguoca e um em Coreau. A operacao foi desencadeada
pela Procuradoria de Crimes contra a Administragdo Publica (Procap), pela
Promotoria de Justica de Tejucuoca e pela Policia Civil. Os mandados,
expedidos no ultimo dia 2 pelo juiz Roberto Nogueira Feij6, da Vara da
Comarca da Tejuguoca, foram cumpridos na Prefeitura Municipal, em
sedes de empresas e escritérios de contabilidade. Foram apreendidos
diversos documentos que comprovam fraudes em licitacdes e desvios de
recursos publicos. As empresas onde as equipes da operagdo cumpriram
os mandados sdo: Contabilidade Publica do Ceara Ltda. (Contace), em
Coreal; Municipios Consultoria, Lucas e Sales Locac¢éo de Veiculos Ltda.,
Somaq Construcdes e Prestacdo de Servicos Ltda, em Fortaleza; MW
Bernardo Eufrasio, M.A. Barroso Barreto, Mirtes Sales Saraiva ME, em
Tejuguoca. De acordo com os membros do MP envolvidos na operacgéo, €
possivel que a atuacdo do grupo investigado tenha reflexos também em
outros municipios, por isso as investigacbes devem ser ampliadas. O
material apreendido servird de base para o ajuizamento de futuras agdes.
(Diério do Nordeste. Coluna Politica. P4gina 2. 11/10/2013)

Como se depreende do noticiario local e nacional, sdo crescentes o0s
acontecimentos de natureza financeira e moral em que os gestores publicos, de
forma genérica, cometem atos que desequilibram as financas publicas, trazendo
sérias consequencias para a economia e, em muitas vezes, colocando em risco o
futuro de varias administracoes.

De fato, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE),
Orgéao auxiliar do Poder Legislativo, na forma prevista nos artigos 70 e seguintes da
Constituicdo Federal, encaminhou ao Tribunal Regional Eleitoral no Estado do Ceara
(TRE-CE) uma lista contendo o nome de 4.605 (quatro mil seiscentos e cinco)
gestores publicos municipais cearenses que tiveram as suas contas de gestao

desaprovadas pela Corte de Contas, de acordo com a determinagdo contida no
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paragrafo 5., do art. 11, da Lei Federal n. © 9.504/1997 (BRASIL, 1997) sendo:
1.453 (mil quatrocentos e cinquenta e trés) com o cometido de ato de improbidade
administrativa e 3.153 (trés mil cento e cinqlienta e trés) consideradas irregulares.

No ano de 2012, de acordo com os dados contidos no Relatorio de Atividades
do TCM-CE, a Corte julgou 2.554 (dois mil quinhentos e cinqlienta e quatro) e
desses 1.409 (um mil quatrocentos e nove), 55,17% (cinqlenta e cinco virgula
dezessete por cento), foram considerados irregulares contra 502 (19,66%) regulares
com ressalva.

No entanto, a sociedade civil tenta tomar providéncias no sentido de impedir e
repelir estes atos danosos a sociedade em geral, fazendo crescer a necessidade de
se tornar mais efetivas e transparentes as acdes governamentais.

Desta forma, no direito positivo, a improbidade administrativa pode significar a
auséncia de tais qualidades ao administrador, significando ainda a imoralidade na
conducdo administrativa, ndo observancia aos principios éticos, de lealdade e boa-fé
com relacdo ao gerenciamento da coisa publica. Mas podera significar, tdo somente,
a ma qualidade de uma administracdo, a ineficiéncia ou ineficacia na execucéao do
servigo publico.

Orgdos autdnomos, de natureza administrativa e constitucional que prestam
auxilio ao Poder Legislativo, os Tribunais de Contas integram a estrutura
administrativa do Poder Publico, mas sao dotados de independéncia administrativa e
financeira e ndo possuem qualquer relacdo de subordinacdo com o0s poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, tém a funcéo técnica de fiscalizar e acompanhar
0s atos praticados pelos administradores publicos, e, como viés, a sua regularidade
guanto aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Portanto, o administrador probo deve pautar as suas decisdes orientadas sob
o manto dos principios da honestidade e da moralidade, tanto em relacdo aos
administrados como em face da propria administracdo, principalmente nos atos
discricionarios, onde deve tomar acurado cuidado para ndo se infringir a probidade
administrativa, posto que o administrador tenha certa liberdade de atuacéo para a
escolha do que melhor se adequa a administracdo no caso especifico, sob pena, em
caso contrario, de ter as suas contas desaprovadas pelos Tribunais de Contas, com
pagamento de multa, imputacdo de débito e, nos casos mais extremos, de nota de
improbidade administrativa, ficando inelegiveis para pleitos em todas as esferas de

poder.
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O interesse pelo tema advém da atuacdo do autor ap0s nomeacao para cargo
em comissao no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4 (TCM-CE),
nos anos de 1999 a 2002, e, atualmente, do exercicio da advocacia em favor de
diversos gestores publicos municipais no Estado do Ceara, mormente, perante o
TCM-CE, razao pela qual, per si, o trabalho aqui apresentado se justifica.

Para a descricdo apropriada da palavra improbidade deve-se comprovar a
vontade do agente em querer dilapidar o patriménio publico, pois o que conta no
final ndo s@o os meios, mas a conduta de desonestidade manifestada pelas
caracteristicas acima. Por isso, se o ato de improbidade administrativa estiver
evidenciado e dele constatar-se que o agente néo teve a intencdo de fazé-lo, este
nao comete improbidade e, sim, uma imoralidade administrativa.

MORAES (2002, p. 320) lembra que:

O ato de improbidade administrativa exige para sua consumacdo um
desvio de conduta do agente publico, que no exercicio indevido de suas
funcBes, afaste-se dos padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo
obter vantagens materiais indevidas ou gerar prejuizos ao patrimonio
publico, mesmo que ndo obtenha sucesso em suas intencoes.

Diante do comentario do autor, chegou-se ao seguinte questionamento: Quais
sdo as acdes dos gestores publicos municipais, no Estado do Ceara, que tém
caracterizado ato de improbidade administrativa, a luz das decis6es do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara?

O problema proposto na pesquisa que ora se relata, faz uma indagacéo acerca
das atitudes mais comuns que caracterizam a improbidade administrativa no ambito
municipal, e do qual se espera uma resposta afirmativa, uma suposicao ou hipotese.

Dentro dos itens de controle fiscalizados pelo TCM-CE, de acordo com 0s
relatorios técnicos iniciais publicados no Portal da Corte de Contas na Internet, pode-
se observar que a auséncia de procedimentos licitatorios, sua inexecucdo, e 0s
casos de dispensa fora dos ditames previstos na Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), sao
0s principais indicios de omissédo, dolosa ou culposa, que enseja perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens e haveres das
entidades geridas, constituindo-se, portanto, ato de improbidade administrativa na
forma prevista no art. 10, e seus incisos, da lei n. © 8.429/92 (BRASIL, 1992),
respondendo, portanto, a indagacdao feita a problematica aqui apresentada.

O trabalho monogréafico possui quatro capitulos. O primeiro capitulo trata dos
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principais principios relacionados com a probidade administrativa, suas definicdes e
acepcOes, trazendo a baila as diretrizes constitucionais apliciveis aos Tribunais de
Contas como orgao fiscalizadores da execucao orcamentéaria, contabil, financeira,
patrimonial e operacional.

O segundo capitulo enfoca a inelegibilidade decorrente da desaprovagdo de
contas relativas ao exercicio de cargo ou funcdo publica, de acordo com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) na
Lei das Inelegibilidades, Lei Complementar n.° 64/90.

O terceiro capitulo trata da analise de alguns casos concretos de julgados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, suas reminiscéncias
histdricas, rito processual e principais funcdes incumbidas pela Constituicao Federal
e Constrituicdo Alencarina, procurando identificar as principais acdes dos gestores
publicos municipais que ensejam o0 julgamento das contas como irregulares,
aplicacdo de multa, ressarcimento ao erario e, em tese, do cometimento de ato de
improbidade administrativa.

O presente trabalho tem como pilar ampla pesquisa bibliografica, documental e
descritiva. Trata-se de uma pesquisa participante devido a experiéncia profissional
do autor, quando, em ocasido especifica, era servidor do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, no cargo Inspetor, onde adquiriu vasta experiéncia
nas acdes de julgamentos de Corte de Contas, pesquisando-se sobre o seu rito
processual, em especial em relacdo as acfes tomadas pelos gestores publicos
municipais, em relacdo a sua execucao orcamentaria, financeira e contabil que
redundam em julgamentos considerados irregulares, pelo TCM-CE e, ap0s transito
em julgado, encaminhada relacdo nominal dos considerados maus gestores.

Na concepcdo de Gil (1999) apud Beuren et all (2003, p. 81): “ A pesquisa
descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e
interpreta-los”.

Dentro desse contexto, a pesquisa aqui apresentada € de carater descritivo,
relacionando os aspectos inerentes aos critérios que a legislagéo federal escolheu
para considerar aqueles que tém contas de gestdo consideradas irregulares pelos
Tribunais de Contas, sejam considerados, também, inelegiveis.

A pesquisa aqui apresentada busca identificar os principios basilares da boa
administracdo publica, mas, sobretudo, identificar quais as a¢des promovidas pelos

gestores publicos municipais cearenses que poderdo tornar as suas contas a serem
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consideradas como irregulares, a luz dos julgamentos realizados pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, materializado em Estudo de Caso onde sera estudado todo
o tramite processual das prestacfes de contas apresentadas pelos gestores, da sua
informacéo inicial, inicio do apontamentos das contas analisadas, até o tramite em
julgado.

Segundo Beuren et all (2003, p. 91), a pesquisa qualitativa “pode contribuir no
processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos”.

Na acepcdo de Da Silva e Menezes (2004, p. 20), a pesquisa, do ponto de
vista da forma de abordagem do problema, pode ser:

a) Pesquisa Quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em ndmeros opiniées e informacdes para classifica-las e analisa-
las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média,
moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, analise de regressao,
etc.).

b) Pesquisa Qualitativa: quando considerado que h& uma relacdo dinamica
entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido em nameros. A
interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo
de pesquisa qualitativa. Ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € 0
instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem.

De acordo com a exposi¢cdo do autor, verifica-se, portanto, que o trabalho
monografico a ser apresentado, quanto a abordagem do problema, tera carater
qualitativo.



1 DO JULGAMENTO DE CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE
CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS

Neste primeiro capitulo, serdo analisados os principios relacionados a
Administracdo Publica e & improbidade administrativa, bem como serdo abordados
alguns conceitos fundamentais necessarios ao entendimento da atuacdo dos

Tribunais de Contas na analise das prestacdes de contas dos gestores publicos.

1.1 Principios Basilares da Administracdo Publica Brasileira

A Constituicdo Federal por ser uma lei superior, deve ser compreendida como
um sistema normativo composto por principios e normas juridicas e, desta forma,
todas as instituicbes publicas e privadas, e a administracao publica, tém que estar
de acordo com seus principios reguladores e demais normas juridicas.

A Carta Magna estabeleceu no caput do artigo 37 os principios constitucionais
gue regem a Administracdo Publica. O referido artigo dispde que: “A Administracéo
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Brasil, 2008), que dispbe sobre as
sancdes aplicAveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias, que regulamentou o artigo 37,
paragrafo 4° da Constituicdo Federal, determina, em seu art. 4.°: “0s agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, e publicidade

no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Os pricipios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade estao
literalmente descritos no Art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira e obriga o gestor
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publico a uma Administracdo ética e responséavel.
No intuito de aprofundar um pouco mais este estudo, serd apresentado a
seguir 0s principios, e suas principais caracteristicas, que representam os valores

fundamentais sobre a qual se estrutura a administracao publica.

Principio Especificacdo

s

A Moralidade administrativa ndo € moralidade comum,
mas moralidade juridica. Consiste no conjunto de regras
de conduta extraidas de disciplinamentos da
_ administracdo. A moralidade administrativa difere das
Moralidade normas morais comuns. Por se composta por regras de
boa administracdo, ou seja, pelo conjunto de regras
finais e disciplinares dali originadas, ndo apenas pela
distingdo entre o bem e o mal, mas também pela idéia
geral de administracdo e pela idéia de funcéo
administrativa.

A administracéo Publica ndo pode, simplesmente através
Legalidade de atos administrativos, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigacdes ou impor vedacbes aos
administrados; sendo, em virtude de lei.

Visa da conhecimento ao publico, da atuacéo
administrativa, pois o destino dado ao patriménio publico
o € de primordial interesse da coletividade, obrigando o
Publicidade Administrador Pablico a atuar com transparéncia; assim
sendo, somente se pode pensar no seu atendimento, se
as informagbes  disponibilizadas aos cidadaos
corresponderem a verdade.

Tem por finalidade uma boa atuacdo administrativa, ndo
_ podendo esta, portanto, agir em beneficio de interesses
Impessoalidade particulares. A conduta do administrador publico deve se
pautar sempre na objetividade e parcialidade e ter como
Unico propasito o interesse publico.

O principio da eficiéncia foi elevado a principio
constitucional pela Emenda Constitucional n® 19/98. Com
0 intuito de instrumentalizar a administragdo publica
brasileira, contra crimes como: a corrup¢ao, nepotismo,
Eficiéncia baixa qualidade dos servigos publicos, estabilidade do
servidor como mordomia, salarios exorbitantes etc.

Este principio estabelece que toda a a¢do administrativa
deva estar orientada para a concretizagdo material e
efetiva da finalidade imposta pela lei, seguindo as
determinacdes juridico-administrativas.

Quadro 1 - Principios da Administracdo Publica

Fonte: Adaptado de Martins Janior (2001, p. 35) e Di Pietro (2003, p. 67)

Destarte, pode-se concluir que a relacdo entre o dever da Administracao
Publica de atuar e o fim almejado pela lei, ndo dispensa a observancia da

honestidade e da credulidade, conceitos formadores do principio da moralidade. Tal
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idéia se harmoniza plenamente com o comentéario efetuado por Alexandre Rosa e
Afonso Ghizzo Neto (2001, p.78):

Considerando que os deveres de honestidade, de impessoalidade, de
legalidade e de lealdade dependem do carater, da ética, da moral do agente
publico, podemos afirmar que todos estes deveres estdo incluidos no
principio da moralidade que, como ja afirmamos , é principio que conduz a
consciéncia e o sentimento ético do agente publico. Acresca-se o principio
da eficiéncia.

Conforme demonstrado em Quadro, 0s principais principios adotados pela
Administracdo Publica sdo: moralidade, legalidade, publicidade, impessoalidade e

eficiéncia, emanados através do Art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira, fornece
ao Gestor Publico as principais diretrizes para uma gestdo responsavel.

1.2 Legislacéo Aplicavel aos Casos de Improbidade Administrativa

No ordenamento juridico nacional encontra-se a norma que define as san¢des
em casos de Improbidade Administrativa: Lei n.° 8.429/92 de 2 de junho de 1992,
mais conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, que veio a regulamentar o
art. 37, 8 4°, da CF/88, o art. 55 e 0 85, inciso V.

Com o advento da Lei Complementar n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, houve a regulamentacdo das san¢Bes pessoais pelo seu nao
cumprimento através da Lei n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000, também
conhecida como a Lei dos Crimes Fiscais.

E importante ressaltar ainda a Lei n.° 1.079/50, de 10 de abril de 1950 que
definiu os crimes de responsabilidade, bem como a Lei 4.717, de 29 de junho de
1965, a qual determinou a invalidacdo de atos ou contratos administrativos ilegais,
lesivos ao patrimonio das Entidades Publicas, através de Acao Popular.

Neste topico, aborda-se de forma sucinta a Lei 8.429, acima citada, a qual

define:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal, dos
municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio Publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
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anual, serdo punidos n forma desta Lei.

Em seu art. 12 comina as penas:

Art.12: independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica, estda o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes:

| — Na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez
anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico, receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario,
pelo prazo de anos.

Na Lei n.° 10.028/2000 que, dentre outras providéncias, alterou o Codigo

Penal, estdo determinadas as penas de reclusdo e detencdo que variam de 3 meses

a 4 anos para os diversos casos de infracdes legais, tais como:

legislatura;

contratar operacfes de crédito sem prévia autorizacao legal;
inscricdo de despesas nao empenhadas em restos a pagar;
assuncao de obrigacéo no ultimo ano do mandato ou legislatura;
ordenar despesa nao autorizada em Lei;

prestacdo de garantia graciosa, dentre outros;

nao cancelamento de restos a pagar;

aumento de despesa total com pessoal no dltimo ano do mandato ou

oferta publica ou colocacgéo de titulos no mercado.

A legislacdo sanciona o gestor, também, nas infracbes administrativas nos

casos em que o Agente Publico deixar de divulgar ou de enviar ao poder legislativo e

ao Tribunal de Contas o relatério de Gestdo Fiscal, propor Lei de Diretrizes

Orcamentarias anuais que ndo contenha as metas fiscais na forma da Lei, entre

outras definidas no Art. 5° da Lei retro mencionada.

1.3 A Inelegibilidade por Desaprovacéo de Contas dos Gestores Publicos

A questdo da inelegibilidade de gestores publicos, tendo como viés a
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desaprovacédo das contas prestadas aos Tribunais de Contas, tem ocupado os
espacos jornalisticos, nas emissoras de televisdo e de radio, no radio, nos jornais e,
principalmente, nas redes sociais, conforme pode-se visualizar em O Povo, na data
de 28/06/2012:

A expressiva quantidade de possiveis pré-candidatos inelegiveis no Ceara
aponta para uma tendéncia: a Lei da Ficha Limpa obrigard os partidos a
renovar suas opc¢des de postulantes. Com a divulgacdo da lista do Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM) com os nomes dos gestores que tiveram
as contas desaprovadas, 0s municipios ja se antecipam em lancar novos
nomes na politica cearense, que cumpram as exigéncias da justica eleitoral
e que, por jamais terem estado na vida publica, ndo tenham maculas que os
impecam de disputar um cargo eletivo.

Do total de 3.654 gestores cearenses que tiveram as contas rejeitadas pelo
TCM, 1.473 tém indicacdo de nota de improbidade administrativa. As
candidaturas desse montante, segundo o procurador regional eleitoral
Marcio Torres, ja tm quase 100% de chance de serem impugnadas. A
possivel inelegibilidade de mais de 1,4 mil pretensos candidatos espalhados
pelos municipios do Estado for¢a as coligagfes a uma busca pelas novas
figuras, o que pode representar um dos pleitos com maior nidmero de
novatos no Ceara.

Esse processo de julgamento de candidatos fara um grande filtro, que parte
da justica eleitoral e dos partidos. Cabe as legendas controlar as
candidaturas para ndo serem afoitas de levar adiante nomes que correm o
risco de ser impugnados. Com esse pente fino, a tendéncia é que muitos
candidatos novatos sejam lan¢ados, detalha o procurador. (Jornal O Povo.
28/06/2012).

No caso do Estado do Ceara, a priori, apds o transito em julgado das contas
publicas prestadas pela Administracdo Publica Municipal, o Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM-CE), de acordo com a instru¢do contida no paragrafo 5.2, do art.
11, da Lei Federal n. © 9.504/1997 encaminhara ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE),
uma lista contendo o nome daqueles que tiveram as contas desaprovadas e/ou com
o cometimento de ato de improbidade administrativa, “uma das que mais tém
ocupado a pauta de julgamento da Justiga Eleitoral nos ultimos anos”, na visao de
OLIVEIRA (2008, p. 99).

A desaprovacdo das contas e a consequente inelegibilidade do gestor, &
matéria prevista no art. .° 1.° inciso “g” da Lei Complementar n. ° 64/90 (BRASIL,

1990), a sequir transcrito:

Art. 1.°. Sao inelegiveis:
| — Para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
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publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as eleicbes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo, aplicando-se o disposto noinciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

Essa determinacéo, de acordo com DECOMAIN (2004, p. 187) € pertinente:

Se aquele que exerce cargo ou fungdo publica tem suas contas rejeitadas
pelo 6rgdo incumbido de aprecia-las, é porque sua gestédo foi marcada por
irregularidade. Se essa irregularidade, ademais, foi insanavel, mostrou-se
ele pouco apto a gerir a coisa publica de modo legal e produtivo. Razoavel
gue no minimo durante certo periodo de tempo seja-lhe tolhida a
possibilidade de obter novos cargos publicos eletivos.

CANDIDO (2003, p. 183) ratifica: “O objetivo desta alinea g €é alijar dos
mandatos eletivos 0s que ndo 0s merecem, quer seja pela inabilidade para gerir a
administracdo publica, quer seja pelo dolo porque dela se aproveitaram ou com o
qual a lesaram”.

Portanto, uma vez desaprovadas as contas, ratificando a imcompetencia
administrativa do gestor, e consequentemente a sua ma-gestao, nada mais justo do

que expurga-lo da administracdo publica, por ndo merecé-la gerir.

1.4 Da Fiscalizag&o das Contas Publicas realizadas pelos Tribunais de Contas

O artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 trouxe o alcance da fiscalizacao

exercida por esses 6rgaos de Controle externo:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Nota-se que o artigo reporta-se aos recursos da Unido, mas, por forca do artigo
75 da Carta magna, o legislador constitucional estendeu tais competéncias aos

estados e municipios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art2
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O alcance da fiscalizacao, praticamente, da-se sob dois aspectos da aplicacéo
dos recursos publicos, objetivos e subjetivos. De acordo com UCHOA (2007, p. 35),
sao aspectos objetivos:

bY

Contébil: relacionado a aplicacdo de recursos publicos conforme as

técnicas contébeis;

=  Orcamentario: verificando a aplicacdo dos recursos publicos conforme as
leis orcamentarias, acompanhando a arrecadacdo das receitas e
realizacdo da despesa,

*  Financeiro: relacionado ao fluxo de recursos (entradas e saidas) geridos

pelo administrador, sejam recursos orcamentarios ou extra-orcamentarios;
=  Operacional: aspecto de verificagcdo do cumprimento de metas, resultados,
eficiéncia e eficacia da gestao dos recursos publicos; e

=  Patrimonial: relacionado ao controle e conservagéo de bens publicos.

Importante frisar que a analise desses aspectos da gestdo publica é realizada
sob a égide dos principios da legalidade, legitimidade, economicidade e levando em
conta a aplicacao de subvencdes e a renuncia de receitas, conforme caput do artigo
70 da Carta Soberana.

Por outro lado os aspectos subjetivos encontram-se no paragrafo Unico do
mesmo artigo, ou seja, todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
que utilizarem, arrecadarem, guardarem, gerenciarem ou administrarem bens,
dinheiros e valores publicos.

Ao contrario do que a maioria acredita, a obrigacao de prestar contas alcanca
tanto quem integra a Administracao Publica como pessoas privadas, o que importa &
0 manuseio dos recursos publicos.

Uma das principais fun¢des dos Tribunais de Contas € a funcéo judicante. No
exercicio do julgamento das contas as cortes aplicam as sanc¢des previstas em suas
leis organicas e regimentos internos, ou legislacdo esparsa, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, conforme
artigo 71, VIl da Carta Republicana e Lei 10.028. Além da aplicagdo da multa
agueles que derem causa a perda ou extravio ou causem prejuizo ao erario, sera
imputado débito a fim de serem devolvidas aos cofres publicos as quantias que
foram desperdigadas pelos maus gestores.

Ainda sobre o assunto, nos dizeres de Francisco Eduardo Carrilho Chaves
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(2007, p. 6):

A prestacdo de contas do administrador publico (lato sensu) é a
demonstracao, perante o Estado e a sociedade, de como foi a aplicacdo dos
recursos publicos que teve sob sua responsabilidade. [...] Todo aquele que
gerir dinheiro publico ou administrar bens ou interesses da comunidade
deve prestar contas ao 6rgdo competente para a fiscalizagdo. A obrigacéo
de prestar contas decorre, inexoravelmente, da fun¢do de administrar bens
e valores publicos, alcancando ndo somente gestores publicos, mas
gualquer pessoa que esteja responsavel por esses bens e valores.

Com efeito, basta somente 0 enquadramento em uma das situagdes previstas

no artigo supra, para nascer o dever de prestar contas. Ademais, salienta-se que o0s

responsaveis deverdo prestar contas espontaneamente, seguindo o mandamento

imposto na Constituicdo. No caso da omissao do dever de prestar contas, o préprio

Tribunal adotard medida especial com o fim de tomar as contas desses gestores

irresponsaveis. A esse procedimento da-se o nome de Tomada de Contas.

O julgamento das contas podera ser de trés formas segundo Valdecir Pascoal
(2008, p. 150):

REGULARES: quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a moralidade, a eficiéncia e a publicidade dos atos de
gestado do responsavel.

REGULARES COM RESSALVAS: quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal. [...]

IRREGULARES: quando evidenciarem:

omissao no dever de prestar contas;

grave infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial;

desfalque ou desvios de dinheiros, bens ou valores publicos;

injustificado dano ao erario;

reincidéncia no descumprimento de determinagéo do Tribunal.

Por ultimo, elas também podem ser decisdes terminativas, pois podem tanto

arquivar o processo ou trancar as contas consideradas iliquidaveis pelo Tribunal. O

prazo para desarquivamento do processo, no caso de surgirem novos elementos

gue autorizem o julgamento das contas, € de 5 anos. Caso transcorra esse prazo, 0

processo sera encerrado.
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1.5 Natureza Juridica dos julgados das Cortes de Contas e eficacia das suas

decisodes

Uma das mais consideraveis funcdes dos Tribunais de Contas é a funcéo de
julgar as contas e pela leitura acima pode-se concluir que ndo € s6 o Poder
Judicidrio que tem funcdo judicante. As Cortes, mesmo sendo Orgaos
administrativos, também a possuem. Essa confuséo se da pelo fato de que a propria
Constituicdo em seu artigo 5°, XXXV, atribuiu esse mister ao Judiciario, quando
expoe que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. No entanto, a propria Carta conferiu a competéncia aos Tribunais de Contas
de julgar as contas dos administradores.

Reitera-se o dito anteriormente, afirmando que esse posicionamento se fortifica
no fato de que o Judiciario ndo pode reexaminar a irregularidade das contas
proferida por decisdo do Tribunal. Dai a forca jurisdicional das decisdes (RMS
12487/GO).

Para melhor exemplificar, sugere-se a leitura do Mandado de Seguranca n°
26628/DF, julgado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, em 17 de dezembro de

2007:

SERVIDOR PUBLICO. Funcionario (s) da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT. Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico.
Anulacéo pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Inadmissibilidade. Ato
aprovado pelo TCU ha mais de cinco (5) anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumacgédo, ademais, da decadéncia
administrativa apés o quinguénio legal. Ofensa a direito liquido e certo.
Cassacdo dos acérdaos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicacédo do
art. 5° inc. LV, da CF, e art. 54 da Lei federal n° 9.784/99. Nao pode o
Tribunal de Contas da Unido, sob fundamento ou pretexto algum, anular
ascensao funcional de servidor operada e aprovada ha mais de 5 (cinco)
anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e a
ampla defesa.

(MS 26628, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2007, DJe-031 DIVULG 21-02-2008 PUBLIC 22-02-2008 EMENT
VOL-02308-02 PP-00427) (grifou-se).

Nesse sentido, nas palavras de Francisco Eduardo Carrilho Chaves (2007, p.
56), “[...] o STF somente admite pronunciamento de mérito pelo Judiciario quando a
deliberacéo restringir-se a anulacdo de um ato administrativo (decisdo ou acérdéao),
fundado em nulidade formal ou ilegalidade manifesta”. O cerceamento do

contraditorio e ampla defesa é exemplo de ilegalidade manifesta, podendo o
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prejudicado recorrer ao Judiciario.

Acerca da eficdcia das decisdes, a propria Constituicdo Brasileira, em seu
artigo 71, 83°, atribuiu forga executoria as decisbes exaradas no ambito das Cortes
de Contas, dizendo que “as decisdes do Tribunal de que resultem imputacdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.

Como é sabido, as decisfes judiciais exaradas em processo de conhecimento
pelo Judiciario séo titulos executivos judiciais. No ambito dos Tribunais de Contas,
as decisdes, descritas no artigo acima, tém forca de titulo extrajudicial; é dito assim
porque ndo foram constituidas pelo Judiciario. D4-se essa forca porque as decisfes
que imputam débito ou multa sdo equivalentes a uma decisao de mérito proferida no
juizo de conhecimento.

Outro detalhe importante sobre o tema é que a decisdo que determina
ressarcimento aos cofres publicos é imprescritivel, para efeito de cobranca, perante
a Justicga, por forga do artigo 37, §5°, da Constituigao republicana: “A lei estabelecera
0S prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
gque causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento”. E forgoso salientar que nem as Cortes de Contas nem o Ministério

Publico Especial executam suas decisdes e sim o juizo competente, o Judiciério.

1.6 Coisa Julgada nos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas ndo sdo 6rgdos do Poder Judiciario, porém produzem
decisfes de natureza jurisdicional e simplesmente administrativa.
Em relevante escoélio, JACOBY (2005, p.165) faz acento acerca decisfes das

Cortes de Contas:

O Supremo Tribunal jA& se pronunciou com respeito a natureza quase
jurisdicional dos Tribunais de Contas, inclusive sobre a impossibilidade do
Judiciario anular decisbes em processo de contas, salvo se ndo for
observado o devido processo legal.

Diante de tudo o que foi exposto, percebe-se a forca das decisdes no ambito
desses 6rgdos administrativos. Existindo para o mundo juridico, uma grande

relevancia visto que séo expressdes exatamente iguais a do Poder Judiciario. Nesse
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sentido, o Supremo Tribunal de Justica reconhece a for¢ca dessas decisoes:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO. IMPUTACAO DE DEBITO POR PAGAMENTO
INDEVIDO. - Nao ha como reconhecer a ilegitimidade de resolucdo do
Tribunal de Contas para imputagcdo de débito por pagamento realizado a
maior pelo Presidente da Cémara de Vereadores aos seus pares, sem
prévio exame da resolugao, sobre a qual se fundaram os atos praticados
pelo recorrente, bem como sua legitimidade e adequacédo dos fatos ao seu
conteldo. - O Poder Judiciario ndo detém competéncia para rever as
decisdes do Tribunal de Contas dos Municipios, no que diz respeito ao
exame de contas, ndo competindo a esta Corte analisar a motivacdo da
imputacdo do débito. - Recurso improvido. (RMS 12487/GO, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2001, DJ
01/10/2001 p. 162) (grifou-se).

O fato € que as decisdes dos Tribunais de Contas possuem forca de coisa
julgada. Confirma-se esse pensamento ao serem analisados 0s seguintes pontos: 0s
processos de contas correm a luz dos principios do contraditério e ampla defesa; ha
citacao formal do responsével, prazo para a defesa e audiéncias.

No caso de o agente restar silente, aplicam-se os efeitos da revelia, ha
julgamento e recursos, inclusive com efeitos suspensivos ou devolutivos, assim
como ocorre no Judiciario; ha a intervencdo, necessaria, do Ministério Publico de
Contas.

Portanto, o Judiciario ndo podera, a priori, realizar um novo exame do mérito do
julgamento das contas, ficando a sua atuacao adstrita aos aspectos processuais ou

de manifesta ilegalidade.



2 DA INELEGIBILIDADE DECORRENTE DA DESAPROVACAO DE
CONTAS REFERENTES AO EXERCICIO DE CARGOS OU FUNCOES
PUBLICAS

2.1 A nova redagao da inelegibilidade do art. 1°, |, “g” de acordo com a Lei da

Ficha Limpa

Conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, a Lei Complementar 135/2010, alterou
a alinea "g" do Art. 1° da Lei das Inelegibilidades (LC64/90), para exigir que a
irregularidade insanavel causadora da inelegibilidade, decorra de ato doloso de

improbidade administrativa, no caso o Tribunal de Contas.

g- 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver o suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as elei¢cdes que ,se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contadas a partir da datada decisédo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
excluséo de mandatarios que houverem agido nessa condigédo.

O Superior Tribunal de Justica fixou orientacdo no sentido de que apenas se
admite a modalidade culposa de improbidade administrativa nos casos de atos que
causem lesdo ao erario, tipificados no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa —
Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho de 1992. No caso dos atos que importem
enriguecimento ilicito (art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa) e dos que
atentem contra os principios da administracéo publica (art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa) somente se admite a modalidade dolosa, citando-se, por exemplo as
seguintes decisbes: EREsp n° 875163/RS, 12 Secao, rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 30.06.2010; REsp n°® 909.446/RN, 12 Turma, rel. Min. LUIZ FUX,
DJe de 22.04.2010; REsp n° 1.107.840/PR, 12 Turma, rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe de 13.04.2010; REsp n°® 997.564/SP, 12 Turma, rel. Min.
BENEDITO GONGCALVES, DJe de 25.03.2010; REsp n°® 816.193/MG, 22 Turma, rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJe de 21.10.2009; REsp n° 891.408/MG, 12 Turma, rel. Min.
DENISE ARRUDA, DJe de 11.02.2009; REsp n° 658.415/MG, 22 Turma, rel. Min.
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ELIANA CALMON, DJ de 03.08.2006; Ag n° 1.272.677/RS, rel. HERMAN
BENJAMIN, DJe de 07.05.2010; REsp n° 1.176.642/PR, rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Dje de 29.03.2010; REsp n° 1.183921/MS, rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, Dje de 19.03.2010).

Por acaso o tema j& foi matéria de debate no Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, em proposta de voto da lavra do Douto Conselheiro
Pedro Angelo Sales Figueiredo, Processo n.° 12.557/07, onde foi tecido vasto
cabedal de decisdes de outros Tribunais acerca da tematica dolo e improbidade

administrativa.

Aqui, de logo cabe lembrar que improbidade administrativa ndo é crime,
é ilicito civil, como ja pacificado no Supremo Tribunal. Tanto assim que n&o
hé& foro privilegiado em matéria de improbidade, posto que o foro especial é
restrito ao ilicito penal. Portanto, a natureza do dolo, referido na Lei de
Improbidades, ndo tem o mesmo rigor do dolo criminal. E que neste esta em
jogo a privagdo da liberdade, bem maior do ser humano, enquanto na
improbidade esta em julgamento o patriménio, a elegibilidade. Em resumo,
na "Lei da Ficha Limpa", exige-se apenas o dolo genérico e ndo o dolo
especifico. O dolo especifico é aquela conduta do agente, carregada de
ma fé, intencional a obter um resultado criminoso. Sua vontade é dirigida
para aquele objetivo, enquanto que no dolo genérico, basta a vontade
consciente em praticar ou aderir a conduta ilegal, independente do desejo
de alcancar o resultado.

Variadas séo, portanto, as manifestacdes dos Tribunais quanto a aplicacéo do

dolo, nos casos de improbidade administrativa.

2.2 Requisitos da Inelegibilidade

Os direitos politicos tém sua constituicdo na Carta Magna Federal no que diz
respeito a participacdo popular no processo politico, onde a atuagéo do cidadao esta
diretamente ligada ao seu direito de sufragio, dentre outros direitos de participagédo
no processo politico nacional e todos aqueles que tenham nacionalidade brasileira, e
dentro dos requisitos exigidos em lei, tem o direito de votar e serem votados.

Mas, junto com os critérios de elegibilidade, também se tem 0s pressupostos
de inelegibilidade, direito negativo da primeira, que, de acordo com o entendimento
de COSTA (1988) classificam-se em inatas, comum a todos 0s nacionais que nao

tenham registro de candidatura; e Cominada: decorrente da aplicacdo de sancéo
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pela pratica de ato ilicito, de natureza eleitoral ou ndo; simples, aplicada apenas a
eleicdo em que o fato ilicito ocorreu; e a potenciada, aplicada para as elei¢cdes que
ocorram em determinado tempo definido por lei.

Na forma prevista na Constituicdo Federal eis os pressupostos basicos da

inelegibilidade, capituladas no Capitulo 1V, art. 14:
. 8 4.°: sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos; e

. 8 7.° - séo inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o cbnjuge e os
parentes consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e

candidato a reeleicéao.

O mandamento constitucional, ainda, em seu art. 14, § 9° registra que Lei
Federal estabelecera outros casos de inelegibilidade, e os prazos de sua cessacdo
tendo como pilar a protecdo a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econbmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo, ou
emprego na administragéao direta ou indireta.

Para regulamentar o paragrafo retro mencionado, ingressou no ordenamento
juridico a Lei Complementar n. © 64/90 (BRASIL, 1990), com redacéo dada pela Lei
Complementar n. © 35/2010 (BRASIL, 2010), que delineiam os seguintes casos de

inexigibilidade absoluta e relativa, a seguir demonstrados, em suma:

Os inalistaveis (estrangeiros e militares em servi¢o obrigatério) e

Inelegibilidade Absoluta os analfabetos

Parlamentares que tiveram o0s seus mandatos cassados pelo
exercicio de atividade incompativel com o cargo ou por quebra de
decoro (8 anos)

Autores de crime de abuso de poder econbmico, com sentenca
transitada em julgado (3 anos)

Condenados por crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administragcdo publica, o patrimdnio publico, o mercado financeiro,
Inelegibilidade Relativa por trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais (3 anos a
contar do cumprimento da pena)

Os que tiveram as contas relativas ao exercicio anterior de cargo
ou fungcdo publica rejeitadas pelos Tribunais de Contas, por
decisdo irrecorrivel, devido a irregularidades insanaveis (5 anos a
partir da deciséo).

Os que tiveram as contas relativas ao exercicio anterior de cargo
ou funcdo publica rejeitadas pelos Tribunais de Contas, por
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deciséo irrecorrivel, devido a irregularidades insanaveis (5 anos a
partir da decisdo).

Os que ndo realizaram a chamada desincompatibilizacdo
(afastamento temporario ou definitivo de fungcdo ou cargo por
guem pretenda candidatar-se a cargo eletivo) nos prazos legais.

Quadro 2 - Inelegibilidade Absoluta e Relativa.
Fonte: Adaptado da Lei Complementar n. © 64/90.

2.2.1 Rejeicdo das contas publicas por irregularidade insanavel

O Superior Tribunal de Justica, em recente decisdo nos embargos
declaratorios do Rio Grande do Sul, publicado no DJe de 31-05-2010, Relator Min.
Mauro Campbell, assentou:

N&o fosse isso suficiente, importante registrar que o dolo que se exige
para a configuracdo de improbidade administrativa é a simples vontade
consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela
norma juridica - ou ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios
ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta
praticada a eles levaria - sendo despiciendo (irrelevante) perquerir
acerca de finalidades especificas. Em resumo: trata-se do "dolo
genérico" ou simplesmente "dolo" (desnecessidade de "dolo especifico” ou

"especial fim de agir")

Nos julgados do TCM-CE, a matéria ja esté pacificada.
Nesse mister j4 decidiu pela inelegibilidade de varios gestores, confirmando
inclusive julgados do TRE-Ceara quanto a nota de improbidade administrativa por

irregularidade insanavel, como se vé a seguir:

Agravo Regimental. Recurso Ordinério. Registro de Candidatura. Rejeicao
de Contas. Violacdes a Lei 8666/93. Auséncia de Licitagdo Para
Aquisicdo de Medicamentos e Contratacdo de Diversos Servigos. Vicios
Insanaveis. Improbidade Administrativa. Caracterizagdo. Desprovimento.
1. A auséncia de remessa da prestacdo de contas ao 6rgao competente e a
inexisténcia de extratos bancarios a comprovar as despesas efetuadas pelo
Fundo Municipal de Saude obstaculizam a propria afericdo da regularidade
das contas e consubstanciam vicios que além de possuirem carater
insanavel, caracterizam ato doloso de improbidade administrativa a
atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea "g" do inciso |, do
artigo 10 da LC 64/90.

2. Uma vez constatada, pelo Tribunal de Contas, a auséncia de
licitagdes para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos sem a
formalizacéo dos respectivos e sem a realizacdo de orgamento prévio e de
pesquisa de mercado, a fim de estabelecer o valor da licitagdo e respectiva
modalidade, em inobservancia aos ditames da em 8666/93, é de se
reconhecer a incidéncia da inelegibilidade prevista no art.1°,1,g, LC64/90.
-Ag.Reg. no R.0.4005-45-Fortaleza-ce,Rel. Min. MARCELO RIBEIRO. Ac
Un.28/10/10.

No julgado, o TSE, assim se manifesta:
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2. As irregularidades constatadas pelo TCE-Maranhdo —dispensa indevida
de licitacdo para contratacdo de servicos diversos e auséncia de
comprovacao de tal procedimento para aquisicdo de géneros alimenticios-
sdo insanaveis e configuram, em tese, atos de improbidade administrativa,
a teor do art. 10,VIII da Lei 8429/92. ... 3. Ndo compete a Justica Eleitoral
aferir o acerto ou desacerto da decisdao prolatada pelo Tribunal de
Contas, mas sim proceder ao enquadramento juridico das irregularidades
como sanaveis ou insanaveis para fins de incidéncia da inelegibilidade do
art. 1°, I, g, da Lei Complementar 64/90. Precedentes.

No trecho do acdrddo supra cita varios precedentes, Min. Felix Fischer,
Joaquim Barbosa, Marcelo Ribeiro. E diz que "ndo compete a Justica
Eleitoral aferir o acerto ou desacerto da decisdo prolatada pelo Tribunal de
Contas", indicando precedente nesse sentido do Min. Joaquim Barbosa: -
Ag.Reg. no R.0.3230-19-Sé&o Luis-Ma, Rel.Min. Aldir Passarinho. Ac.Un.03-
11- 10 Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de Contas. 1. O recurso de
revisdo perante o Tribunal de Contas ndo possui efeito suspensivo. 2.
Constatada a irregularidade atinente ao descumprimento da Lei de
Licitagbes - consistente na auséncia de processo licitatdrio-, vicio
considerado insanavel por esta Corte Superior, afigura-se a
inelegibilidade do art.10, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64/90.
Agravo regimental ndo provido. -Ag. Reg. n.° R.0-1633-85-Cuiaba-MT, Rel.
Arnaldo Versiani. Ac.Un.06-10-10 Elei¢cdes 2010. Registro de candidatura
deferido. Recurso Orclinar o recebido como Especial. Agravo Regimental.
Cabimento do R70A.

Portanto, é notério que as condutas levadas a efeito, nos julgamentos dos
Tribunais de Contas, compreendendo como ato doloso de improbidade
administrativa, nos moldes do Art. 10, VIII da Lei 8.429/92, tem remansosa
jurisprudéncia, incidindo na hip6tese de inelegibilidade do Art. 1, I, letra "g" da Lei

Complementar 64/90.

2.2.2 Ato doloso de improbidade administrativa

Consoante ao entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica a Lei n°.

8.429/92 impde trés classificacbes de atos de improbidade: | — Dos atos de
improbidade que importam em enriquecimento ilicito (art. 9°); Il — Dos atos de
improbidade que causam prejuizo ao Erario (art. 10); e Ill — Dos atos de improbidade

que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art. 11).

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[..]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
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principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicées [...].

Para que a conduta do agente possa se subsumir ao tipo da improbidade é
imperativo que esteja presente 0 elemento subjetivo, porque ndo é possivel a
responsabilizacdo objetiva por auséncia de lei expressa nesse sentido.

E indispenséavel que a demonstracéo e comprovacéo do elemento subjetivo, ou
seja, a pratica dolosa de conduta que atente contra os principios da Administracao
Publica, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/92. Apenas no ato de improbidade
administrativa relacionado a lesdo ao erario (art. 10) € admitida a forma culposa.
Destarte, em ambos 0s casos deve estar presente a ma-fé.

Isso porque, por uma interpretacdo sistematica e teleoldgica, depreende-se
que o objetivo do legislador foi o de punir o agente desonesto, que age com ma-fe,
tendo em vista, inclusive, a gravidade das sanc¢des impostas.

A intencdo da Lei de Improbidade Administrativa € inibir os atos desonestos
praticados com intencdo lesiva a Administracdo Publica, e ndo aqueles que, embora
ilegais, sdo decorrentes da inabilidade do administrador sem a ma-fé. O ato ilegal
somente constituira improbidade administrativa quando for motivado pela afronta a
moralidade administrativa (honestidade, lealdade, boa-fé).

Nesse sentido, para que se alcance o fim da norma, sem radicalizacbes, a
aplicacé@o da Lei de Improbidade exige observancia dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Assim, apenas 0s atos que causem lesdo ao erario podem ser
punidos quando praticados de forma culposa.

A doutrina diverge quanto a constitucionalidade desta qualificacéo culposa®.
N&o obstante, entende-se que, ante o principio da reserva legal, a conduta culposa,
por si sG, sem o correspondente efetivo prejuizo patrimonial, ndo € suficiente para a
caracterizacdo do tipo previsto no art. 10 da LIA e para justificar a incidéncia das
sancoes.

A culpa néo pode ser interpretada lato sensu, mas nos limites da razoabilidade

e da proporcionalidade. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem

! partindo-se da premissa de que o elemento subjetivo da desonestidade, que desagua na improbidade

administrativa, € o dolo, ndo ha como estender tal principio para a culpa, eis que o divorcio entre uma e outra
situacao é insuperavel. Nao pode o legislador querer desnaturar a figura da boa-fé ou da falta de intencéo de
lesar o ente publico, para considera-la, em igualdade de condi¢g8es, com aquelas situacdes caracterizadoras
da devassiddo do agente publico desonesto que traz no seu espirito intencdes impuras e imorais reveladas
pela vontade de fraudar o erario.” Mauro Roberto Gomes de Mattos. O limite da improbidade administrativa.
32 edicao.
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reconhecido que “somente em hipoteses excepcionais, por forca de inequivoca
disposicdo legal, é que se admite a configuracdo de improbidade por ato culposo™?,
exigindo a demonstragao concreta do prejuizo ao ente publico.

Nesse sentido é a doutrina majoritaria do STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEl  8.429/92. AUSENCIA DE DOLO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. O ato de improbidade, na sua caracterizacdo, como de regra, exige
elemento subjetivo doloso, a luz da natureza sancionatéria da Lei de
Improbidade Administrativa.

2. A legitimidade do negécio juridico e a auséncia objetiva de formalizacéo
contratual, reconhecida pela instancia local, conjura a improbidade.

3. E que "o objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador publico
desonesto, ndo o inabil. Ou, em outras palavras, para que se enquadre 0
agente publico na Lei de Improbidade é necessério que haja o dolo, a culpa
e 0 prejuizo ao ente publico, caracterizado pela agdo ou omissdo do
administrador publico." (Mauro Roberto Gomes de Mattos, em "O Limite da
Improbidade Administrativa”, Edit. América Juridica, 22 ed. pp. 7 e 8). "A
finalidade da lei de improbidade administrativa € punir o administrador
desonesto” (Alexandre de Moraes, in "Constituicdo do Brasil interpretada e
legislagcdo constitucional”, Atlas, 2002, p. 2.611)."De fato, a lei alcanca o
administrador desonesto, ndo o inabil, despreparado, incompetente e
desastrado” (REsp 213.994-0/MG, 12 Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DOU
de 27.9.1999)." (REsp 758.639/PB, Rel. Min. José Delgado, 1.2 Turma, DJ
15.5.2006)

4. A Lei 8.429/92 da Acao de Improbidade Administrativa, que explicitou o
canone do art. 37, § 4° da Constituicdo Federal, teve como escopo impor
san¢des aos agentes publicos incursos em atos de improbidade nos casos
em que: a) importem em enriquecimento ilicito (art.9°); b) que causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); c) que atentem contra os principios da
Administracdo Pdublica (art. 11), aqui também compreendida a lesdo a
moralidade administrativa.

5. Recurso especial provido.

(REsp 734984/SP, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 16/06/2008)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. LEI 9.429/92, ART. 11.
DESNECESSIDADE DE OCORRENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
EXIGENCIA DE CONDUTA DOLOSA.

1. A classificacdo dos atos de improbidade administrativa em atos que
importam enriguecimento ilicito (art. 9°), atos que causam prejuizo ao erario
(art. 10) e atos que atentam contra os principios da Administragdo Publica
(art. 11) evidencia nao ser o dano aos cofres publicos elemento essencial das
condutas improbas descritas nos incisos dos arts. 9° e 11 da Lei 9.429/92.
Reforcam a assertiva as normas constantes dos arts. 7°, caput, 12, 1 e lll, e
21, 1, da citada Lei.

2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do STJ associam a improbidade
administrativa & nocdo de desonestidade, de ma-fé do agente publico.
Somente em hipéteses excepcionais, por forca de inequivoca disposi¢édo
legal, é que se admite a configuracdo de improbidade por ato culposo (Lei
8.429/92, art. 10). O enquadramento nas previsdes dos arts. 9° e 11 da Lei
de Improbidade, portanto, ndo pode prescindir do reconhecimento de conduta
dolosa.

3. Recurso especial provido.

(REsp 604151/RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 08/06/2006)

2 STJ, REsp n.° 604151/RS, 12 T., DJ Data: 08.06.2006.
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Como exemplos de condenacbes por ato de improbidade administrativa
citamos as decisdes originarias dos Tribunais de Justica de Sao Paulo e do Rio
Grande do Sul:

a) pagamento feito por prefeito municipal, sem autorizacdo legal, de férias e
13° salario (TISP — Apelacéo Civel n°® 769.742-5/2-00);

b) pagamento de advogado em beneficio particular de prefeito municipal
(TISP — Apelacédo n° 0016108-91.2009.8.26.0066); c) deferimento de beneficio sem
base legal a vice prefeito (TJISP — Apelacdo n°® 0216265-21.2008.8.26.0000); c-)
uso de simbolo pessoal em bens publicos, violando o Principio da Impessoalidade
(TISP — Apelacédo 990.10.210652-7); d) procurador municipal que advoga, contra
expressa previsao legal, contra a pessoa juridica de direito publico que o remunera
(TJRS — Apelacdo n° 70045358082); e) funcionarios que incluem vantagem
indevida nos recibos de pagamento (TJRS — Apelacdo n° 70040736761); f)
terceirizacao de servicos com pessoa que nao poderia contratar com o poder publico
(TJRS — Apelacdo 70045656527) e; g) emissdo de laudo técnico falso em
procedimento de licenciamento ambiental (TJRS — Apelagdo 70039682505), dentre
Varios outros.

Destarte, quando o gestor tenha agido com ma-fé, ou que tenha sido
desonesto, ou que tenha agido com intuito escuso, a fim de tirar algum proveito
pessoal ou para outrem, ou sequer que tenha agido com desvio de finalidade, o dolo

deverd ser aplicado.

2.2.3 Deciséo irrecorrivel proferida por 6rgdo competente

Dentre os casos de inelegibilidades, neste artigo destaca-se aquele que
incluira a alinea “g” ao art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, quer seja, sao
inelegiveis para qualquer cargo “os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem
nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo;” Redacédo
anterior a LC n° 135/2010 (grifos do autor).

Com base nessa redacao, a jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que


http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70045358082&num_processo=70045358082&codEmenta=4775737&temIntTeor=true
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70040736761&num_processo=70040736761&codEmenta=4677167&temIntTeor=true
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70045656527&num_processo=70045656527&codEmenta=4626408&temIntTeor=true
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70039682505&num_processo=70039682505&codEmenta=4488826&temIntTeor=true
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bastaria a propositura de acdo visando a desconstituicdo da decisdo que rejeitou as
contas, anteriormente a impugnacao, para que a inelegibilidade ficasse suspensa,
tendo sido editada a Sumula n° 1, com o seguinte enunciado: "Proposta a acéo para
desconstituir a decisdo que rejeitou as contas, anteriormente a impugnacéao, fica

suspensa a inelegibilidade (Lei Complementar n° 64/90, Art. 1°, 1, g)."

Empos, mesmo néo tendo havido qualquer modificacdo do quadro legislativo,
o TSE mudou a orientacdo e passou a exigir, para os fins de se ter por suspensa a
inelegibilidade, a obtencé&o de tutela antecipada ou liminar suspendendo os efeitos
da deciséo de rejeicdo de contas (vide, por exemplo, AgR-REspe n°® 35252/MG, rel.
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, pub. no DJe de 24.04.2009; AR n°
251/MA, rel. Min. FELIX FISCHER, pub. no DJe de 16.03.2009; AgR-AgR-REspe n°
33597/PA, rel. Min. EROS ROBERTO GRAU, pub. no DJe de 18.03.2009).

Como se Vvé, a Lei da Ficha Limpa incorporou ao texto legal da alinea "g" do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, a interpretacdo firmada a respeito do tema pelo
TSE.

2.2.4 Auséncia de suspenséo da decisdo pelo Poder Judiciario

Na forma prevista na Lei Complementar n. © 64/90, na redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 135/2010, todos 0s gestores que tiverem suas contas relativas ao
execicio de cargos ou func¢des publicas por irregularidade insanavel, que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do Orgdo
competente, serdo considerados inelegiveis para as eleicdes que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséao.

Entretanto, a desaprovacdo das contas por si s6, mesmo na condicdo de
irrecorrivel no 6rgdo competente, ndo é suficiente para configurar a inelegibilidade
eis, que, somente o Poder Judiciario podera fundamenta-la; mas, ausente esse

decisum, permanecem os efeitos exordiais que Ihe deu cabimento.

ELEICOES 2012. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE POR
REJEICAO DE CONTAS (ARTIGO 1° INCISO I, ALINEA g, DA LC N°
64/90). RAZOES RECURSAIS QUE NAO AFASTAM OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULAS 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
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REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Incidente, na hipotese, a causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, |,
g, da Lei Complementar n°® 64/90, porquanto presentes os trés requisitos
indispensaveis para sua configuracéo: rejeicdo de contas publicas com
irregularidade insanéavel resultante de ato doloso de improbidade
administrativa; deciséo irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente; e
auséncia de suspensao do referido decisum pelo Poder Judiciario.

2. As alegacdes do Agravante restringem-se a repeticao das ja expendidas
no recurso especial, sem infirmar todos os fundamentos da deciséo
atacada, atraindo a aplicacdo dos enunciados 182 das Sumulas do Superior
Tribunal de Justica e 283 do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 63-82.2012.6.19.0255,
relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 28.2.2013, publicado no DJE 059,
em 1.4.2013, pags. 40/41).

“[...]- 2- Apenas o provimento judicial, ainda que provisorio, obtido antes do
pedido de registro de candidatura, é apto a suspender os efeitos da decisédo
que rejeitou as contas. [...]". (Ac. de 18.12.2008 no AgR-REspe n° 34.081,
rel. Min. Fernando Gongalves.)

“[...] 3. O ajuizamento de agéo desconstitutiva contra decisdes de rejei¢cao
de contas e sem obten¢&o de medida liminar ou antecipagcdo de tutela, ndo
afasta o Obice a inelegibilidade (artigo 1°, inciso I, alinea g da LC n. 64/90).
[...]”

(Ac. de 18.12.2008 no AgR-REspe n° 32.303, rel. Min. Eros Grau; no
mesmo sentido o Ac. de 29.9.2006 no AGRgRO n° 1.016, rel. Min. Marcelo
Ribeiro; o Ac. de 14.8.2008 n° 253, rel. Min. Felix Fischer.)

Portanto, 0 ajuizamento da a¢do desconstitutiva e a concessédo de liminar apos
o0 pedido de registro de candidatura ndao tém o conddo de suspender a
inelegibilidade por rejeicdo de contas, eis que o Poder Judiciario ndo vai se
manifestar, efetivamente, acerca das contas, mas a admissdo de cerceamento de
defesa no julgamento pelo Orgdo competente e vicios que possam ter comprometido
o0 julgamento das contas.


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=34081&processoClasse=RESPE&decisaoData=20081218&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=34081&processoClasse=RESPE&decisaoData=20081218&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=253&processoClasse=AR&decisaoData=20080814&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=253&processoClasse=AR&decisaoData=20080814&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=253&processoClasse=AR&decisaoData=20080814&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=253&processoClasse=AR&decisaoData=20080814&decisaoNumero=

3 ANALISE DE CASOS CONCRETOS NO AMBITO DO TCM DO
CEARA

A idéia da criacdo de um Tribunal de Contas, possibilitando que os Municipios
do Estado do Ceara pudessem ser orientados quanto a aplicacdo dos recursos
publicos, e posteriormente, controlados, nasceu em 1950 com a assuncao do
Governador Raul Barbosa a Chefia do Poder Executivo no Estado do Cear4,
preocupado com o fortalecimento da administracdo municipal no Estado, deixando
assentada essa idéia no seu discurso de posse. Conforme Revista do TCM (2004,
p. 18), “é mister programar a agdo governamental nas comunas, tonificando a
atividade administrativa do municipio dando-lhe a cooperacdo devida e a
indispensavel assisténcia técnica para possibilitar o adequado”.

Como havia uma movimentacdo nacional em defesa do fortalecimento dos
municipios, e com inevitaveis reflexos na vida publica cearense, defendeu-se em um
congresso realizado no Estado do Ceard - Congresso dos Municipios Cearenses,
através dos ilustres Fernandes Téavora, Lauro Maciel Severiano e Raimundo Girdo, a
tese de criacdo de um 6rgdo estadual destinado a oferecer orientacdo técnica as
administracdes municipais (TCM, 2004).

Essa idéia foi sensivel ao espirito de fortalecimento municipalista do
Governador Raul Barbosa que enviou a Assembléia Legislativa, com a finalidade de
discussdo e votacdo, da mensagem de n. © 1174, de 16 de junho de 1954, que
propunha a criacdo do Conselho de Assisténcia Técnica aos Municipios — CATM,
imediatamente encaminhada as ComissGes Técnicas do Poder Legislativo para
apresentacao de parecer acerca do tema.

Depois de esgotadas as discussbes a mensagem do Governador Raul
Barbosa foi aprovada na sessdo de 23 de junho de 1954 e, apés, foi sancionada
pelo entdo governador em 24 de junho do mesmo ano através da Lei n. © 2343,
publicada na edicdo de n. © 6031 do Diario Oficial do Estado, em seu artigo 5.°

determinava que:

O Conselho de Assisténcia Técnica aos Municipios, como 6rgéo de ligacao
entre o Governo do Estado e os Municipios, € destinado a prestar a estes
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toda a colaboracdo e assisténcia no estudo, planejamento e execucdo dos
assuntos relativos a administragdo municipal.

O CATM instalou-se em 13 de julho de 1954 em uma das dependéncias do
Palacio do Governo — Palécio da Luz, na Praca General Tiburcio — popularmente
conhecida como Praca dos Lebes no Centro da Cidade de Fortaleza onde 5 (cinco)
expoentes municipalistas cearenses assumiram o cargo de Conselheiros: 01 (um) no
dia 1.° de julho de 1954 e os demais em 31 de julho de 1954.

Com o aumento da demanda dos servigcos do CATM, em 1954 sua sede foi
transferida para o prédio situado a Rua Visconde de Saboia, n. ° 80 e na década de
1960 foi transferido para a sede na Rua Osvaldo Cruz, n.° 1024, no bairro Aldeota,
nesta cidade de Fortaleza, Estado do Ceara (TCM, 2007). Funcionando hoje no
endereco a Avenida General Afonso Albuquerque, 130 — Cambeba, CEP. 60.822-
325, Fortaleza, Ceara.

Através da Emenda Constitucional n.° 1, a Constituicdo Estadual de 1947,
em 27 de maio de 1957 ampliaram-se as atribuicbes do CATM com a finalidade de
auxiliar as Camaras Municipais na fiscalizacdo dos municipios e, em especial, na
execucao dos seus or¢gamentos.

Por intermédio da Emenda Constitucional n.° 1, a Constituicdo Estadual de
1967, em 25 de novembro de 1970, o CATM foi transformado em Conselho de
Contas dos Municipios — CCM, fortalecendo o 6rgdo na condicdo de Conselho
Auxiliar das Camaras Municipais no acompanhamento das execu¢des orcamentarias
nas administracdes publicas.

Em 16 de dezembro de 1992 o Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara, Deputado Julio Rego, apresentou a emenda Constitucional n.° 9,
transformando o CCM em Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Hoje, o TCM-CE tem as suas atribuicbes constitucionais reconhecidas por
diversos orgaos de controle e da administracdo publica como a Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ, Ministério Publico no Estado do Ceara —
MPU, Receita Federal, dentre outros, que enaltecem as acdes desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara para o cumprimento de sua
missao institucional: “contribuir para a exceléncia da gestdo publica, por meio de
orientacdo e auditoria, visando ao desenvolvimento dos municipios do Estado do
Ceara” (TCM, 2007).

Em linhas gerais, as atribuicbes do Tribunal de Contas dos Municipios do
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Estado do Ceara, definidas no art. 41 da Constituicdo do Estado do Ceara3 (CE), e
em sua Lei Organica (LO) e Regimento Interno (RI), podem ser assim classificadas:
fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e

ouvidoria.

Funcao Atribuicdes

Realizar, por iniciativa prépria ou da Camara Municipal, Inspecdes e Auditorias
de natureza Contébil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, nas
Unidades Administrativas dos poderes Legislativo e Executivo municipais e
demais Entidades Instituidas e Mantidas pelo Erario Municipal. (Art. 78, IV, C.E.;
o Art. 5.9 1, LO);

Fiscalizadora Apreciar, para fins de Registro, a legalidade dos atos relativos a Admissdo de
Pessoal e concessivos de Aposentadorias e Pensdes. (Art. 78, lll, C.E.; Art. 1.°,
IV, LO);

Examinar as demonstragGes contabeis e financeiras constantes de balancetes
mensais, determinando as regularizacdes necessarias na forma que a Lei
estabelecer. (Art. 78, XI, C.E.; Art. 40, II, LO).

Prestar as informagdes solicitadas pela Camara Municipal sobre a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre os
resultados de auditoria e inspecdes realizadas (Art. 78, I, C.E.; Art. 1.°, X1V, LO);
Propor as medidas legais cabiveis se, no prazo de trinta dias, a Camara
] Municipal ou o Poder Executivo ndo adotarem as providéncias previstas no item
Informativa anterior. (Art. 1.° XIll, LO);

Encaminhar & Assembléia Legislativa Estadual, anualmente, até cento e vinte
dias apos o inicio do exercicio financeiro, relatorio das atividades desenvolvidas
no exercicio anterior.. (Art. 78, Xl 8 4.°, CE; Art. 1.° VII, LO);

Apreciar e emitir Parecer Prévio nas Contas anuais prestadas pelos Prefeitos
(Art. 78,1, C.E.; Art. 1.°,1, LO).

A funcao judicante é a exercida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara na oportunidade do julgamento das contas dos
Administradores, inclusive as das mesas das Camaras Municipais e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das Unidades do Poder
Publico Municipal e das Entidades da administracdo indireta, incluidas as
. Fundagcbes e Sociedades instituidas, mantidas ou subvencionadas pelos
Judicante Municipios; de qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou entidade publica que
utilize, arrecada, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais os Municipios respondam, ou que, em nome
destes, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria; daqueles que derem causa
a perda, estrago, extravio ou outra irregularidade que resulte em Prejuizo ao
Erario Municipal ou a seu Patrimdnio. (Art. 78, Il, CE; Emenda Constitucional
(EC) n.° 29; Art. 1.0, 1ll, LO).

A Funcdo Sancionadora caracteriza-se, em sintese pela possibilidade de
aplicacdo das seguintes sangfes aos responsaveis, em havendo ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas: aplicar aos responsaveis pela pratica de
) llegalidade de Despesas, Irregularidades de Contas, Atraso no envio da
Sancionadora Prestagdo de Contas, as SancGes previstas nesta lei, que estabelecera, entre
outras cominacdes, Multa proporcional ao dano causado ao Erario (Art. 78, VI,
C.E.; Art. 1.9, VI, LO); Emitir decisdes que determinem imputacao de débito ou
multa, as quais terdo carater de titulo executivo. (Art. 78, XIl § 3.°, C.E.; Art. 35,

LO).
] Propor, em caso de Irregularidade Comprovada, a Sustacdo de Contrato a
Corretiva Camara Municipal que solicitard, de imediato, as medidas cabiveis ao Poder

Executivo. (Art. 78, Xlll, C.E.; Art. Xlll, LO); Assinar prazo para o 6rgdo ou
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entidade adotar as providéncias necessdarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade (Art. 78, VII, C.E.; Art. XV, LO);

] Editar acérdéos, atos, instru¢cdes normativas, resolugbes no ambito de suas
Normativa atribuicbes, para completo desempenho do Controle Externo, os quais deverdo
ser cumpridos, sob pena de responsabilidade. (Art. 78, XII, C.E.; Art. XVI, LO).

3.1 Da classificagéo processual no TCM-CE

A classificacdo dos processos e procedimentos no Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara encontra amparo na Resolucdo n. ° 01/2002, com
redacdo dada pela Resolucédo n. ° 06/2008 (TCM, 2010), e podem ser agrupados no

Quadro a seguir:

Classificago Discriminagéo

Relaciona-se com as atividades do TCM enquanto 6rgdo de controle
externo, abrangendo apreciacdo e julgamento de contas e registro de
atos de pessoal. Objetiva a emisséo de parecer prévio ou acérdao, pelo
Pleno ou Camara e compreende: Prestacdo de Contas de governo
(PCG); Prestacdo de Contas de Gestdo (PCS); Tomada de Contas de
Gestdo (TCS); Tomada de Contas Especial (TCE); Registro de Atos de
Pessoal — Atos de Admissdo (ADM), Aposentadoria (APO) e Atos de
Penséo (PEN).

Processo-fim Principal

Objetiva a emissdo de ato pelo Conselheiro-relator e Colegiado
competente, e compreende: Dendncia (DEN), iniciado por cidadéo,
Processo-fim Auxiliar | partido politico, associagdo ou sindicato, ou demais pessoas juridicas,
nos casos previstos em lei; Representacéo (REP), iniciado por autoridade
publica; Provocacao (PRO), iniciado por 6rgédo ou agente do TCM.

Objetiva a andlise pelas unidades técnicas, para que sirva de subsidio a
processo fim Principal ou auxiliar, e compreende: Lei do Orcamento Anual
Processo-fim (LOA), Lei de Diretrizes or¢camentarias (LDO), Plano Plurianual de
Referencial Investimento (PPA), Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria
(REO), Relatério de Gestao fiscal (RGF) e Balancetes e Documentos
Mensais (BDM).

Relaciona-se com as atividades de economia interna do TCM,

Processo-meio " - ; AR S
abrangendo sua gestao administrativa, contabil e financeira,

Relaciona-se com o0 estudo e formulagdo de resolucdes, instrucdes

Processo normativo : . - a
normativas, simulas de jurisprudéncia e pareceres sobre consultas

O Processo-fim principal, de que trata o presente trabalho, se sujeita, na forma
do art. 3.° da Res. n. ©01/2002 (TCM, 2010), aos seguintes procedimentos:

| - Processo-fim Principal:

a) fase inicial — abrange o ato da parte, ou do Tribunal, que admitir o
Processo-fim auxiliar, a informacédo inicial da unidade técnica e a justificativa da
parte;

b) fase intermediaria - abrange a informacdo complementar da unidade técnica;

o parecer da Auditoria, nos casos do art. 63, inciso lll, do Regimento Interno; e o
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parecer da Procuradoria de Contas;

c) fase conclusiva - abrange o Relatério, o(s) voto(s) e o acérddo ou parecer
prévio;

d) fase recursiva: facultativa, abrange a peticdo de recurso, 0 juizo de
admissibilidade (art. 11 da Resolug&o), a informacédo da unidade técnica, o parecer
da Procuradoria de contas, o(s) relatério(s) do Conselheiro-Relator, o(s) voto(s) e o
acordao.

Portanto, em tese, os procedimentos relativos ao tramite processual do
processo-fim, classificam-se em fase inicial, fase intermediaria, fase conclusiva e
fase recursiva, conforme se podera verificar no Estudo de Caso, que acompanha o

presente trabalho.

3.2 Da Anélise do Processo n. °11.575/09

3.2.1 Da Fase Diligencial - Informacao Inicial n. © 1340/2011

O presente Estudo de Caso trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do
Fundo Municipal de Educacéo de Araripe, exercicio 2009, protocolizada no TCM-CE
sob o n. °11.575/09 (TCM, 2013), tendo como relator o eminente Conselheiro Pedro
Angelo Sales Figueiredo, acerca de informacdo proveniente da 8.2 Inspetoria da
Diretoria de Fiscalizacdo — DIRFI, do TCM-CE, dando ciéncia, dentre outras, das
seguintes irregularidades:

. Repasse a menor de consignacdes; contas orcamentarias classificadas
incorretamente como extra-orcamentarias;

. Auséncia de procedimentos licitatérios no Sistema de Informacdes
Municipais — SIM, do TCM-CE; auséncia de contrato; irregularidades na
concessao de diarias; irregularidades com despesas realizadas na
modalidade de suprimento de fundo;

. Divergéncia entre a receita do FUNDEB

3.2.2 Da Fase Diligencial — Informa¢cdo Complementar n. © 4.820/2013

O Gestor do Fundo Municipal de Educacdo de Araripe, Sr. Francisco Nelson

Duarte, fez as contestacdes necessarias para o saneamento das pechas apontadas
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na Informacao exordial, mas, insuficientes segundo a Informacdo Complementar
retro mencionada, proseguindo o feito.

O Ministério Publico de Contas, junto ao TCM-CE, opinou pela irregularidade
da contas do apresentadas, recomendando a aplicacdo de multa, imputacdo de
débito e o cometimento, em tese, de ato de improbidade administrativa, por meio do
Parecer de n. ° 4.385/2011, da lavra da Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves

Cristino.

3.2.3 Do Julgamento — Acérdéo n. © 3.731/2011

O Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Pedro Angelo Sales Figueiredo, acerca do caso

em espécie, através do Acérdao n. © 3.731/2011, relatou o seguinte voto:

As justificativas ofertadas n&o foram capazes de sanar satisfatoriamente todas

as falhas apontadas pela Inspetoria, perdurando as irregularidades seguintes:

. Repasse a menor das consignacdes referentes a SALARIO FAMILIA (R$
15.325,79) e SALARIO MATERNIDADE (R$ 1.377,00);

. As contas RENDIM. MERC. ABERTO - RECURSOS FNDE, RENDIM.
MERC. ABERTO - FUNDEF/FUNDEB, RENDIM. MERC. ABERTO -
RECURSOS CONVENIO, RENDIMENTO NO MERCADO AERTO,
RENDIM. MERC. ABERTO - RECURSOS VINCULADOS, ICMS
ESTADO/FUNDEB e QUOTA SALARIO EDUCACAO foram classificadas
indevidamente como extraorcamentarias, uma vez que possuem natureza
orcamentaria;

. Falhas apuradas no Sistema do SIM, relativamente a procedimentos
licitatorios;

. Auséncia de contrato para despesas com aquisicdo de um Onibus
destinado ao transporte de alunos, no valor R$ 126.750,00, junto ao
credor Marcopolo S.A.. Ademais, no SIM também n&o ha a indicacéo de
contrato para tais despesas;

. Irregularidades na concesséo de diarias: Auséncia do instrumento legal
regulamentador da concessdo do beneficio de diarias, Utilizacéao
excessiva de diarias e Nao comprovacdo do recolhimento das
contribuicbes previdenciarias referentes aos valores das diarias que

superaram 50% da remuneracéo dos servidores;
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. Divergéncia entre a receita do FUNDEB informada pela Secretaria do
Tesouro Nacional e a registrada no SIM;

». Irregularidades referentes a despesas com Suprimento de Fundo, no valor
de R$ 16.100,00

. Do total registrado no Balango como saldo para o exercicio seguinte, a
quantia de R$ 98,96 restou pendente de comprovacdo em face da

auséncia dos extratos das contas bancérias n° 13.339-6 e 6328-2).

Ensejando o seguinte julgado:

“Vistos e discutidos estes autos n° 11575/09, Prestacdo de Contas de Gestao
do Fundo Municipal de Educacéo de Araripe, periodo de 03/03/2008 a 31/12/2008,
de responsabilidade do Sr. Francisco Nelson Duarte, acorda a 1.2 Camara do TCM,
em julgar referidas contas como irregulares, em conformidade com o art. 13, IlI, "b"
da Lei Estadual n° 12.160/93, com aplicacdo de multa na quantia de R$ 10.641,00,

com fundamento no art. 56, Il da LOTCM c/c o art. 154, Il do Reg. Interno desta

Corte, imputacdo de débito no valor de R$ 73.188,65, nos moldes do Art. 19 da Lei

estadual n°® 12.160/93, e nota de improbidade administrativa por irregularidades

insanaveis, tendo em vista que os atos praticados (subitem 3.6.1 e item 3.7) ferem,
em tese, o art. 10, caput, IX e Xl da Lei no 8.429/92, nos termos do Relatorio e Voto
abaixo transcritos.”

O Interessado foi notificado para efetuar o depdsito da multa e apresentar,
querendo, as suas razdes de defesa, através de Recurso de Reconsideracao.

3.2.4 Da Fase Recursal

Instando a manifestar-se acerca do Acoérddo prolatado pela 1.2 Camara do
TCM-CE, o Sr. Francisco Nelson Duarte, apresentou por meio do Processo n. °
22.786/2011 (TCM, 2013), as justificativas que julgou necessarias ao saneamento
do julgamento contido no Acordéao de n. © 3.731/11, onde consegui reverter o valor
da multa, e o débito, descaracterizando o reconhecimento da pratica de ato de
improbidade administrativa, mas mantendo a decisdo recorrida pela Irregularidade

das Contas.
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“Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Reconsideracao
interposto pelo Senhor Francisco Nelson Duarte— ex-Gestor do Fundo Municipal
de Educacdo de Araripe, exercicio de 2008 (periodo de 03/03 a 31112), contra o
Acordao n.° 3731/11, que julgou as Contas Irregulares, ACORDA o Pleno deste
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara pelo conhecimento do
Recurso, porque tempestivo, e, no mento, pelo Provimento Parcial reduzindo a
multa de RS 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais) para R$ 4.522,42
(quatro mil, quinhentos e vinte e dois reais e quarenta e dois centavos), e 0 débito de
R$ 73.188.65 (setenta e trés mil, cento e oitenta e oito reais e sessenta e cinco
centavos) para R$ 126,85 (cento e vinte e seis reais e oitenta e cinco centavos) e

descaracterizando 0 reconhecimento da pratica do ato de improbidade

administrativa, mas mantendo a decisdo que julgou as Contas em apreco como

Irregulares, na forma prevista no Art. 13, inciso lll, "b", da Lei Estadual n.° 12160/93,
nos termos do Relatério e Voto abaixo transcritos. Expedientes.” (Acérddo n°
2030/2013)

3.3 Da Lista Encaminhada ao Tribunal Regional Eleitoral

3.3.1 Da Lista com indicagdo de Improbidade Administrativa

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4d, em cumprimento a
disposicdo contida no paragrafo 5° do Art. 11 da Lei Federal n° 9.504/1997,
encaminhou ao Tribunal Regional Eleitoral, no ultimo pleito realizado em 2012, uma
lista contendo o nome de 1.455 (um mil quatrocentos e cinquenta e cinco)
prefeitos/Gestores Municipais responsaveis por Prestacfes/Tomadas de Contas de
Gestéao rejeitadas pelo TCM, por decisdo definitiva, como também por Tomadas de
Contas Especiais ou Processos de natureza semelhante, instaurados para exame de
atos de gestédo praticados em decorréncia da aplicagdo de recursos publicos, e que
tenham sido julgados, por decisdo definitiva, pela procedéncia ou pela procedéncia
parcial, com indicacédo de nota de improbidade administrativa.

Dentre essas, para ilustrar o presente trabalho, escolhemos aleatoriamente as

seguintes:
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3.3.1.1 Processo n. ° 9.363/04.

O processo em exame trata da prestacdo de contas de gestdo do Sr. Anténio
Aguiar Filho, Secretario de Obras, Transporte e Servigcos Publicos do Municipio de
Paramoti, exercicio financeiro de 2003, que teve como Conselheiro Relator o Dr.
Artur Silva Filho que, por meio do Acordao de n. © 732/08, as contas foram julgadas
irregulares, na forma do art. 13, lll, alinea “b” da Lei n. © 12.160/93, com aplicacao de
multa no valor de R$ 31.923,00 (trinta e um mil, novecentos e vinte e trés reais),
baseada no art. 56, li, da referida lei, c/c o art. 154, Il, do Regimento Interno do TCM,
imputacéo de débito na cifra de R$ 10.491,69 (dez mil, quatrocentos e noventa e um
reais e sessenta e nove centavos) e reconhecer, caso ndo haja modificacdo da
situacdo ora narrada apos fase recursal, que o ex-Gestor praticou, em tese, ato de
improbidade administrativa, tipificado no art. 10, VIII, da Lei n.° 8.429192.

As pechas indicativas da irregularidade das contas foram as seguintes:

= divergéncia de R$ 29.800,00 entre o valor da despesa anual fixada no

Orcamento e o demonstrado no balancete do Ultim29.80 més, conforme
dados constantes no SIM , bem como entre o valor constante na
Prestacédo de Contas e os dados do SIM;

» auséncia de informacdo acerca da quantidade de funcionarios,0o que

impossibilitou o calculo do salario médio mensal dos mesmos;

= auséncia de licitacdo para as despesas realizadas junto aos credores

C.P.R. Construgcbes Ltda. ( R$ 54.016 ,50), Sol Nascente Servicos e
Construcdes Ltda . (R$ 41.467 ,00), R. Schuch Construcdes Ltda. (R$
12.075 ,00), EPC - Estudos , Projetos e Construcbes Ltda . ( R$
32.000,00), Litoranea Empreendimentos Ltda . (R$ 219.406,16), Cristal
Construcdes Ltda . ( R$ 78.600 , 00), Eletroposte Industria de Pré-
moldados Ltda. (R$ 40.167,75);

» notas fiscais classificadas em desacordo com o Manual do SIM;

* notas de empenho pagas; no valor de R$ 6.994 ,46 (seis mil, novecentos e

noventa e quatro reais e quarenta e seis centavos) e nao liquidadas.

A Nota de improbidade teve como motivo principal a auséncia dos certames
licitatérios, tendo como supedaneo o art. 10, inciso VIII, da Lei Federal n. © 8.429/92.

O Interessado néo recorreu ao Tribunal de Contas dos Municipios e ao Poder

Judiciario para modificar o status das contas apreciadas pelo TCM-CE.
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3.3.1.2 Processo n. ° 9.587/04.

O processo em exame trata da prestacdo de contas de gestdo do Sr. Anténio
Nei de Sousa, gestor do Fundo Municipal de Saude de Pereiro, exercicio financeiro
de 2003, que teve como Conselheiro Relator o Dr. Francisco de Paula Rocha Aguiar
que, por meio do Acordao de n.° 2.772/2010, julgou as contas como irregulares, na
forma do art. 13, lll, alinea “b” da Lei n. °® 12.160/93, com aplicacdo de multa no valor
de R$ 35.381,32 trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e um reais e trinta e dois
centavos), baseada no art. 56, Il, da referida lei, c/c o art. 154, I, do Regimento
Interno do TCM, imputacdo de débito na cifra de R$ 14.259,37 (quatorze mil,
duzentos e cinqlienta e nove reais e trinta e sete centavos), caso nao haja
modificacdo da situacdo ora narrada apds fase recursal, e que o0 ex-Gestor
praticou, em tese, ato de improbidade administrativa, tipificado no art. 10, VIII, da
Lei n.0 8.429192.
As pechas indicativas da irregularidade das contas, dentre outras, foram as
seguintes:
= A Prestacdo de contas da unidade gestora em exame, ingressou na Corte
incompleta;
= Nao foram repassados os valores das consignacdes previdenciarias (R$
5.429,92);
= Despesas realizadas com aquisicdo de combustiveis (R$ 102.991,88),
locacdo de veiculos (R$ 102.991,88), aquisicao de pecas para veiculos
(R$ 14.842,86), Assessoria Contabil (R$ 44.000,00), Géneros Alimenticios
(R$ 44.003,13) e contratacdo de médicos (R$ 173.470,42) sem a
realizacdo de procedimentos licitatérios, descumprindo o art. 2.° da Lei n. °
8.666/93, dentre outras.
A Nota de improbidade teve como motivo principal a auséncia dos certames
licitatérios, tendo como supedaneo o art. 10, inciso VIII, da Lei Federal n. © 8.429/92.
Igualmente, o Interessado nao recorreu ao Tribunal de Contas dos Municipios e

ao Poder Judiciario para modificar o status das contas apreciadas pelo TCM-CE.
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3.3.1.3 Processo n. © 8.639/03.

O processo em exame, trata da prestacéo de contas de gestdo da Sra. Angela
maria Cardoso Gurgel, ex-Secretaria do Fundo de Saude do Municipio de Aracati, no
periodo de 15 de outuubro a 31 de dezembro de 2002, que teve como Conselheiro
Relator o Dr. José Marcelo Feitosa que, por meio do Acérdao de n.° 708/2007,
julgou as contas como irregulares, na forma do art. 13, lll, alinea “b” da Lei n. °
12.160/93, com aplicacdo de multa no valor de R$ 9.576,90 (nove mil, quinhentos e
setenta e seis reais e noventa centavos), baseada no art. 56, Il, da referida lei, c/c o
art. 154, 1l, do Regimento Interno do TCM, e o reconhecimento, que foram
praticados, em tese, atos de improbidade administrativa tipificado no art. 10, VIII,
da Lein. ©8.429/92.

As pechas indicativas da irregularidade das contas, dentre outras, foram as
seguintes:

= Auséncia de processo licitatério para a aquisicdo de veiculos (R$

14.578,54), servicos de assessoria (R$ 17.011,50) e contratacdo de
médicos (R$ 64.396,00);

= Na&o repasse e repasse a menor dos valores consignados.

A Nota de improbidade teve como motivo principal a auséncia dos certames
licitatérios, tendo como supedaneo o art. 10, inciso VIII, da Lei Federal n. © 8.429/92.

A Interessada recorreu ao Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara que, por, por meio do Acérdao de n. ° 64.566/2007, em recurso de
reconsideracao, reduziu a multa imposta para R$ 4.788,45, excluindo a nota de
improbidade, mas manteve a decisdo de irregularidade das contas, pelo nao
repasse das contribuicdes tributarias proprias, a Prefeitura Muniical e manteve o
nome da gestora na lista de gestores com as contas irregulares.

Apos o julgado, ingressou a ex-Gestora com recurso de revisdo, resultando na
reducdo da multa para R$ 532,05, mas ficando mantido a decisdo do

julgamento pelairregularidade.

3.3.2 Da Lista sem a indica¢édo de Improbidade Administrativa

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, atendendo, em

cumprimento a disposi¢cdo contida no paragrafo 5° do Art. 11 da Lei Federal n°
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9.504/1997, encaminhou ao Tribunal Regional Eleitoral, no dltimo pleito realizado em
2012, uma lista contendo o nome de 3.136 (trés mil cento e tritha e seis)
prefeito/Gestores Municipais responsaveis por Prestacdes/Tomadas de Contas de
Gestao rejeitadas pelo TCM, por decisao definitiva, como também por Tomadas de
Contas Especiais ou Processos de natureza semelhante, instaurados para exame de
ATOS DE GESTAO praticados em decorréncia da aplicacdo de recursos publicos, e
que tenham sido julgados, por decisdo definitiva, pela procedéncia ou pela
procedéncia parcial, sem idicacdo de nota de improbidade.

Dentre essas, para ilustrar o presente trabalho, escolhemos aleatoriamente as

seguintes:

3.3.2.1 Processo n.° 22.913/05.

O processo em exame, trata de Tomada de Contas Especial da gestdo do Sr.
Airam Teixeira LIma, a frente do Fundo Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e
Turismo de Aracoiaba, exercicio financeiro de 2001, que teve como Conselheiro
Relator o Dr. Pedro Angelo Sales Figueiredo que, por meio do Acérdao de n. °
212/06 julgou as contas como irregulares, na forma do art. 13, I, alinea “b” da Lei
n. °© 12.160/93, com aplicacdo de multa no valor de R$ 1.319,23 (um mil, trezentos e
dezenove reais e vinte e trés centavos), baseada no art. 56, Il, da referida lei, c/c o
art. 154, 11, do Regimento Interno do TCM.

As pechas indicativas da irregularidade das contas, dentre outras, foram as
seguintes:

» Remessa intempestiva da documentacdo mensal refernete ao més de

janeiro;

» Irregularidades no contrato de empréstimo entre o Banco do Estado do

Ceard para os servidores municipais; e

No processo em andlise ndo foram apresentadas pechas indicativas de

irregularidades insanaveis, razdo pela qual ndo se admitiu o cometimento do crime

de improbidade administrativas.

3.3.2.2 Processo n. ° 8.144/02.

O processo em exame, trata da Prestacédo de Contas de Gestdo da Sra. Aliete
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Matias Rocha, a frente do Fundo Municipal de Educacéo e Fundo de manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF de
Penaforte, exercicio financeiro de 2001, que teve como Conselheiro Relator o Dr.
José Marcelo Feitosa que, por meio do Acordao de n. © 4361/2007, julgou as contas
como irregulares, na forma do art. 13, lll, alinea “b” da Lei n. °© 12.160/93, com
aplicacdo de multa no valor de R$ 2.394,22 (dois mil, trezentos e noventa e quatro
reais e vinte e dois centavos), baseada no art. 56, Il, da referida lei, c/c o art. 154, I,
do Regimento Interno do TCM.
As pechas indicativas da irregularidade das contas, dentre outras, foram as
seguintes:
= Auséncia de contrato ou convénio firmado entre a administracdo e
instituicao financeira;
» Na&o repasse das consingacdes previdenciarias (R$ 18.803,18), Imposto
Sindical (R$ 719,05),Empre’stimo Bancario (R$ 7.371,30);
= Auséncia de licitacdo para a aquisicao de servicos de monitoria no valor
de R$ 9.000,00;
= Aplicagdo somente de 47,35% do percentual referente a remuneracao dos
profissionais do magistério e habilitacdo dos professores legios, enquanto
o percentual minimo aplicado deveria ser de 60% dos recursos do
FUNDEF.

As falhas apontadas sdo de natureza forma e regimentar, insanaveis, mas nao

revertidas do comentimento do crime de improbidade.

3.3.2.3 Processo n.°11.763/03.

O processo em exame, trata da prestacdo de contas de gestdo do Sr. Walter
Ramos de Arautjo Junior, Secretario de Administracdo e Financas do Municipio de
Sao Goncalo do Amarante, exercicio financeiro de 1998, que teve como Conselheiro
Relator o Dr. Manoel Beserra Veras que, por meio do Acérdao de n.° 2717/2005
julgou as contas irregulares, na forma do art. 13, lll, alinea “b” da Lei n. °© 12.160/93,
com a reducdo da multa imposta através do Acérddo n.° 972/07 no valor de R4
4.256,40 (quatro mil, duzentos e cinglenta e seis reais e quarenta centavos) para

R$ 2.660,25, mantendoa decisdo anterior pela irregularidade das contas.
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As pechas indicativas da irregularidade das contas foram as seguintes:

= Remessa intempestiva da prestacao de contas; e

= Auséncia de repasse ou repasse superior dos valores consignados

(emprestimo por antecipacao da receita e emprestimo BEC).

O Interessado recorreu ao Poder Judiciario, conseguiu uma medida liminar
retirando o seu nome da lista de gestores que tiveram as suas contas consideradas
irregulares, Processo 16.741/08-2008.0016.6982-2., revogada posteriormente.

A critica das listas observadas indicam que, confirmando a hipotese
apresentada, a auséncia de procedimentos licitatorios, sua dispensa ou a sua
frustacdo, além de configurar a irregularidade das contas, pode redundar na
aplicacao de ato de improbidade administrativa, na forma prevista no Art. 10, VIII, da
Lei n.° 8.429/92; mas, também, a ndo comprovacdo de saldos, as divergéncias
apontadas no relatorio inicial, o ndo repasse das consignacdes realizadas em contas
previdenciarias, de terceiros, dentre outras, tornam a conta prestada a ser
considerada irregular, salvo os recursos pertinentes no proprio Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceard, por meio dos recursos de praxe; ou salvo
decisdo do Poder Judiciario, por meio das acdes judiciais pertinentes.

Deve, pois, o Administrador Publico Municipal cearense estar atento as
determinacoes do Colegiado, Orgdo de Controle Externo das contas publicas
municipais alencarinas, prestar bem a sua conta de gestdo, evitando, com isso, 0
encaminhamento do seu nome na lista de maus gestores publicos cearenses, ao
Tribunal Regional Eleitoral (TRE-CE).



CONCLUSAO

O alto indice de reprovacdo das contas dos gestores publicos municipais
cearenses, pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, 55,17% é
preocupante.

O administrador publico tem a obrigacdo de ser probo, honesto, moral,
atendendo aos principios constitucionais conferidos pelo art. 37 da Carta Magna,
tanto em relacdo ao que administra, quanto nas suas decisdes discricionarias.
Entretanto o que deveria ser regra, parece estar tornando-se norma, pois mais da
metade dos julgados do TCM-CE, no exercicio de 2012, referentes as contas de
gestdo prestadas pelos gestores publicos municipais cearense, foi considerada
irregular e, muito provavelmente, transitado em julgado, sem modificagcdo dos seus
teores, 0 nome desses gestores serdo encaminhados ao Tribunal Regional Eleitoral
(TRE-CE), pelo TCM-CE, no pleito que se aproxima.

Isso, porque a sociedade exigiu que os que pleiteiam cargos politicos devem
ter uma “ficha limpa” e comprovem, por meio das contas as quais tiveram geréncia,
que tiveram zelo com a res publica, gerindo-a em atendimento aos principios
constitucionais da boa administracdo e, concluimos que o TCM-CE fez o seu
trabalho, apontando a sociedade os maus gestores.

Mas, o trabalho que se finaliza, procurou responder a uma questéo: dentre 0s
itens de controle examinados pela Corte de Contas, quais agueles que caracterizam
0 cometimento, em tese, de ato de improbidade administrativa, no ambito municipal,
a luz dos seus julgados?

A resposta a essa indagacéao é que, além da auséncia, fraude e a dispensa do
processo licitatério sem motivacdo € o item que mais corrobora a improbidade do
administrador publico municipal cearense, além da auséncia da materializacdo de
contratos e comprovacdo de saldos bancarios, itens considerados insanaveis pela
Corte de Contas, salvo nos casos em que 0s recursos sao considerados legitimos.

Assim, considera-se que 0 objetivo buscado na presente pesquisa foi

alcancado e a hipotese aventada foi confirmada.
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