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“Agir quando € preciso. Parar
quando necessario. Retroceder quando
nao € possivel seguir em frente. Dar a
vOoz ao proprio coracdo. Seguir 0
caminho da verdade. Aceitar. Confiar.
Abrir-se para a luz. Voar com as
préprias asas. Atrever-se. Viver”.

(Oraculo do Pao Magui).



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo averiguar smamlelo de financiamento de
campanha eleitoral adotado no Brasil assegurangipro da igualdade dos candidatos
em disputa ou favorece a desigualdade dos postgslantargo eletivo. Sera, também,
analisado se as regras que possibilitam as empeéstasrem doagdes, que fixam os
limites a partir dos rendimentos auferidos peloddoa que permitem que o candidato
financie integralmente sua campanha, bem comossilplidade legislativa de que os
partidos politicos fixarem o limite maximo de gastbe campanha comprometem a
lisura da democracia brasileira. Analisado, airgt#l) a 6tica do valor do voto do
cidadao, buscara averiguar se a disciplina dasdésagafirma a igualdade do voto,
segundo a regra um homem um voto, preconizadaCmeiatituicdo Federal de 88. Na
mesma linha, sera apresentada uma breve evolugt@oida das disposi¢cdes normativas
qgue trataram dos partidos politicos, dos sisteneaBndnciamento eleitoral, do fundo
partidario, dos critérios e limites de doacbes masB Serdo mostrados, em linhas
gerais, os artigos questionados pela Acao Diretlnamnstitucionalidade n° 4650 e os
argumentos apresentados pelo Conselho Federal demCde Advogados do Brasil.
Serd enfocado a influéncia do poder econdmico maesso eleitoral e na politica
brasileira, bem como, sua ligagdo com o sistenfindaciamento adotado, analisando,
mais especificamente, as situacbes de abuso, camid se, de alguma forma,
prejudicam o principio da igualdade de chancesngriboem para essa divulgada crise
de representatividade vivenciada pela sociedadsldira. Pretendera constatar se a
problematica apontada € exclusiva do sistema @adiamento privado ou se acomete
todos os sistemas de financiamento. Por fim, buseooonstatar se a solucdo para
desigualdade de candidatos e para a interferémtisiv@ do poder econdmico sera
encontrada com mudanca legislativa, principalmeoten a adocdo do sistema de
financiamento publico, ou se, na verdade, dependepdrfeicoamento dos mecanismos
de controle e fiscalizacdo de arrecadacdo e gdsitws por partidos politicos e
candidatos em campanha, através da prestacédo tées,cassociado ao aparelhamento

da Justica Eleitoral e Ministério Publico.

Palavras-chaves: Financiamento de campanha. Rdndg igualdade. Candidatos.

Partidos politicos. Voto.



ABSTRACT

This paper aims to examine whether the funding madepted in Brazil election
campaign ensures the principle of the equality arididates in dispute or, if on the
contrary, favors the inequality of candidates ftectve office. Will also consider
whether the rules that enable companies efetueratidois, setting limits from income
earned by the donor and that allow the candiddtg fiund your campaign, as well as
the legislative possibility that political partiéiging the maximum campaign spending
compromise the smoothness of Brazilian democraciso Aanalyzed from the
perspective of the value of the vote of the citgzeseek to ascertain whether the
discipline of donations reaffirms the equality bétvote, according to one man one vote
rule, advocated by the Constitution of 88. In thens vein, the historical evolution of
the legal provisions that dealt with the politipalrties, the electoral funding system, the
party fund, criteria and limits on donations in Btavill be presented. Broadly, displays
the articles questioned the unconstitutionality daitv No. 4650 and the arguments
presented by the Federal Council of the Order ofyeas of Brazil. Will be focused
also on the influence of economic power in the teled process and in Brazilian
politics, as well as its connection with the finemgcsystem adopted, analyzing, more
specifically, situations of abuse by verifying thedmehow, undermine the principle of
equal opportunities and contribute to this repreden publicized crisis experienced
by Brazilian society . Will it see if the problenoipted out is part of the privately
funded system, or if it affects all systems of finimg. Finally, we sought to ascertain
whether the solution to inequality candidates fet@nce and abuse of economic power
will be found with legislative change , especiallyth the adoption of the public
financing system , or if , in fact , depends on thprovement of the mechanisms
control and supervision of collection and experésumade by political parties and
candidates campaigning through the accountabioeaated with the rigging of the

Electoral Court and the prosecutor.

Abstract: campaign finance. principle of equaldsgindidates. Political parties. vote.
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INTRODUCAO

Os primérdios da nogdo de Estado remontam a Anldgi@, porém, desnecessario

7

pelo proposito deste trabalho se fazer incursdess raprofundadas. Suficiente é, entdo,

transcrever o conceito objetivo de Lima (1951, p.para quem “Estado € uma nacao

politicamente organizada”.

Quando concebido, o Estado, em linhas gerais, tipbia objetivo exercer o
monopolio da violéncia fisica legitima. No entantmm o passar dos tempos, foram se
acrescentado valores, o que implicou nas diverlsamgdes de tipologia até chegar ao modelo
atual, no caso brasileiro, consistente no Estadudagitico de Direito, o qual conjuga conceitos
de governabilidade e diversificacdo dos direitasdamentais, englobando ndo sé os direitos

civis e politicos, mas também os direitos econdsjisociais e culturais.

Por seu turno, com a passagem do Estado Absolpastao Estado Liberal e, por
conseguinte, com a separacdo dos poderes — em Brédeutivo, Legislativo e Judiciario —
surgiram, assim, a figura dos poderes eleitos (kex e Legislativo), consubstanciados na
figura de uma pessoa ou categoria de pessoas eyadas de propiciar a realizacdo do interesse
geral, desenvolvendo-se, a partir de entdo, onséstepresentativo e, posteriormente, jA com a
universalizacdo do sufragio, os partidos politicosio ferramenta para viabilizar a formacéo da

vontade politica da sociedade.

Dai a importancia dos partidos politicos como fogt#io permanente de interagédo
entre a vontade geral e o governo constituidootemindo os sentimentos e as exigéncias da

sociedade nas decisdes do Estado.

Dessa forma, como, em tese, os partidos politicoedm essa ponte entre Estado e
sociedade, quando as ideias que 0s inspiram @eyesaes que 0s movem conseguem influenciar
a maioria dos individuos do grupo social, atrav@prcesso eleitoral - Elei¢cdes, alcangcam éxito
na chegada ao poder estatal. Percebe-se, portprggpelo sistema representativo adotado no

Brasil, os partidos politicos detém o monopdlicadesso aos cargos publicos eletivos.

Por conseguinte, em virtude do pluralismo politisdp admitidos a concorrer as

Eleicdes todos os partidos com registro no TribuBberior Eleitoral - TSE, apresentando
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candidatos em numero que atenda as disposi¢dds. |®gavendo, por essa razéo, a legislagéo,
instrumentos que, pelo menos em tese, deverianibpitas ao partido politico e ao candidato

persuadir, em pé de igualdade, os cidaddos deupggicr aptiddo na gestdo do bem comum.
Tais instrumentos sdo, em regra, mecanismos deartdrape propaganda eleitoral, os quais

inevitavelmente demandam recursos financeirosisufies a custea-los.

Surge, entéo, o sistema de financiamento politeatdp no que se refere aos partidos
guanto as campanhas eleitorais e, com ele, todggatdemas que advém de sua (falta) de
regulacdo normativa, fiscalizacdo e controle, desago na problematica de sua repercusséo no
equilibrio dos candidatos em disputa que se regrauu grau de representatividade dos

governantes eleitos em face da sociedade em geral.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza no alijo principio da isonomia ou da
igualdade, o que implica que a todos os residemeterritorio brasileiro deve ser deferido o
mesmo tratamento, a menos que por motivos plenamprgtificados e nas situagdes

contempladas pela constituicdo seja objetivamei@avel conceder certas diferenciagdes.

No que tange ao Direito Eleitoral, o principio dadldade se materializa tanto no
valor do voto, quanto nas oportunidades que deegromicedidas a cada concorrente dos cargos
politico-eletivos. As situacdes de excecdo sdoregigtas em lei, em que se busca resguardar

outros valores.

Entretanto, infelizmente, a despeito desse profostitucional e dos valores
legitimos da cidadania, o que se verifica no cdotgwlitico atual € uma crescente e prejudicial
influéncia do poder econémico nas disputas elagptarnando, assim, a democracia brasileira

menos inclusiva e igualitaria e mais distante dee®s da populacao.

Atribui-se, portanto, ao sistema de financiamema@ampanhas eleitorais a condicéo
de facilitador da excessiva infiltracdo do podargnico na politica, ocasionando o aumento da
influéncia dos mais ricos sobre o resultado dag@s, além de incentivar relagdes promiscuas e

favorecimento entre candidatos e seus financiadores

E justamente este o propdsito do presente estvddgaar a repercussdo do modelo
brasileiro de financiamento de campanha eleitoealigualdade dos candidatos em disputa;

analisar as regras que permitem as doacOes fatasnmpresas a partidos e candidatos; as que
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fixam limites para doacdes realizadas por pessgé&digas ou naturais, de forma proporcional
aos rendimentos auferidos no ano anterior ao @agdek e a ampla possibilidade de utilizacéo de
recursos proéprios nas campanhas por candidatosr@ar aporte de recursos financeiros se de
alguma forma comprometem a higidez da democraaaileira, favorecendo os partidos e
candidatos com acesso a maior volume de recursosletimento dos menos favorecidos,
desequilibrando o pleito.

Para isso, buscou-se partir dos conceitos de pqu#itico, democracia-
representativa, partido politico e processo elaitpara um melhor entendimento do tema. Em
seguida, discorreu-se sobre a evolucéo da reguth;inanciamento de campanha no Brasil. Na
sequéncia, a partir de um contraponto, verificogese principio da méaxima igualdade na disputa
eleitoral é afetado negativamente pelo modelo mEniiamento privado, abordando acerca dos
guestionamentos que deram origem a Acdo Diretandenstitucionalidade n® 4650 e os
principais fundamentos apresentados pelo Conselter&l da Ordem dos Advogados do Brasil.
Por fim, buscou-se identificar o impacto do podeor®mico, especialmente, no tocante as

situacdes de abuso, sobre as campanhas eleitorBiasil.

O motivo da escolha do tema se deu principalmeiatgeldo quadro politico-social
vivenciado no Brasil, em que a populacdo insatsf@iom o modelo de representacao
democratica, ndo se sentido representada pela ghaditsica ocupante do poder estatal, vai as
ruas reivindicar por mudangas no sistema politicexigir a realizacdo efetiva de diversas
politicas publicas negligenciadas. Ha de se ressglte as manifestacdes ndo foram em desfavor
de determinado partido politico ou governante d@fipec mas contra os politicos das variadas

inclinacdes ideoldgicas.

A importancia do presente trabalho repousa em derpeerificar se o problema da
influéncia deletéria do poder econémico no processdtoral brasileiro esta unicamente no
sistema de financiamento de campanha adotado,seadjunto normativo que disciplina o
modelo de financiamento que propicia essa anunciesigualdade dos candidatos em disputa ou

se outros fatores também contribuem para esseajdadfavoravel.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa biblidga@ em que se buscou o
levantamento de dados através da leitura de livaogos, revistas, resenhas, ensaios e

monografias especializadas na area para se chegjegsalltados alcancados.
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1 PODER POLITICO, DEMOCRACIA-REPRESENTATIVA, PARTID O POLITICO,
VOTO E PROCESSO ELEITORAL

Atualmente, o tema financiamento politico vem gadoadestaque nas discussdes de
doutrinadores, cientistas politicos e estudioso® @& preocupam com 0S rumos da

representatividade politica da sociedade.

A causa do debate consiste principalmente em rdadoconstantes escandalos de
corrupcao deflagrados, € o caso, por exemplo, den¥dldo”, bem como, em virtude da crise de
representatividade, vez que os cidadaos de umanageeal ja ndo se sentem representados pela
classe politica e pelo governo, ensejando insafisfgue resulta nas corriqueiras manifestacées
ocorridas em junho de 2013, noticiadas pelos m@gosomunicacdo, em que diversos estratos

sociais vao as ruas reivindicar a execucdo degadipublicas negligenciadas pelo Estado.

Antes de adentrar no estudo do financiamento dapaahas eleitorais propriamente
dito, e com vistas a tornar a abordagem mais dmldgiartir-se-a de uma breve conceituacao e
contextualizacdo de institutos interrelacionadogemoa, que inclusive Ihe dao substrato, quais

sejam: poder politico, democracia-representati@gtjgo politico, voto e processo eleitoral.

O conceito de Poder Politico apresentado por Aletgpe e Uchoa (1982, p. 251)

consiste na “faculdade que tem o Estado de imparasuoridade a obediéncia de todos os

membros do grupo, estabelecendo-se entre govesmnagi@vernados”.

Por seu turno, Bonavides (2006, p. 116) identifiagos que delineiam as fei¢cdes do
poder do Estado. Para ele, sdo os seguintes: “aeratijdade e natureza integrativa do poder
estatal, a capacidade de auto-organizacdo, a unelaadivisibilidade do poder, o principio de

legalidade e legitimidade e a soberania”.

Schlickmann (2012, p. 24) preceitua que “configsgamndispensavel a convivéncia
social a existéncia deste poder politico, orgamizadnstituido dentro das normas e preceitos que

estruturam a sociedaddeg)itimd..

Perceba-se que o poder politico surge da necessdfadarantir que os individuos
tenham assegurados seus direitos fundamentaisp&&nto, ser imprescindivel que esse poder

seja disciplinado e limitado pelo Direito.
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Esclarece Bonavides (2006) que no Estado contemgora titularidade do poder
estatal pertence ao povo; seu exercicio é que cmréedido durante um lapso temporal a
determinado estrato da sociedade que se reconbee“‘governo”.

Com efeito, a tal configuracdo de Estado da-sencende “Estado Democrético”, em
gue o poder politico emana da sociedade e seuiewese efetiva através de representantes,
legal e legitimamente constituidos, conformandassim, o sistema representativo.

Reprise-se, por sua importancia inestimavel, qagescicio do poder politico, como
assevera Schlickmann (2012) deve estar submetickgess que disciplinam a representatividade

de forma a garantir a vontade coletiva.

Segundo Bonavides (2006, p. 216), sistema repsent “em ampla acepcéo,
refere-se a um conjunto de instituicdes que definera certa maneira de ser ou de organizacao
do Estado”.

Ainda, baseado nos ensinamentos do autor acimaionewdo, pode-se apontar duas
doutrinas que, em determinado momento histéricayiraen de alicerce ao sistema

representativo: a “doutrina da duplicidade” e autlima da identidade”.

“A doutrina da duplicidade marcou o surgimento dmderno sistema representativo,
teve inicio com o advento do Estado Liberal, cddsodo-se com a Revolugdo Francesa,
influenciando diversas Constituicog8ONAVIDES, 2006, p. 218). Reproduz o sentimento de
pensadores da revolucdo. Tem como fundamento aaswdenacional e defende a absoluta

independéncia politica do representante em relagéeleitores.

Segundo apregoa, cabem aos cidadaos elegeremergpréss, pessoas tidas por
habilitadas em conhecer o interesse geral e imienpra vontade da nacdo, em absoluta
independéncia com as opinides do colégio eleitd?ala essa doutrina, os governantes sdo
independentes, pois ndo sdo funcionarios, agentepmissionarios, ndo possuem o chamado
mandato imperativo, possuem lacos com a na¢gdo comtwdo e ndo com determinado estrato
gue os escolheram.

Em sentido contraposto, surgiu em meados do s&c(linspirada segundo os ideais
de Rosseau apresentadagDomtrato Socigla doutrina da identidade, de cunho democratige, q

introduziu conceitos da ordem de: doutrina da swobar popular, principio da disciplina
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partidaria, sufragio universal e mecanismos deigyaado direta, tais como instrumentos

plebiscitarios.

Para a doutrina da identidade, deve-se estabetmoap fundamento basico do
sistema representativo o ideal de identidade eesugpharmonia entre a vontade dos governantes
e a vontade dos governados, estabelecendo-seepatusio, ferramentas de fiscalizacdo da
sociedade sobre o mandato representativo, bem ootlewer dos governantes de prestar contas

de seus atos.

E com o advento dessa doutrina que se valorizanpaptdos politicos como
possuidores da condicdo de portadores da pretenditade popular, do interesse geral, que
serdo, de alguma forma, inseridos nos atos de igoyveeja nas previsdes legislativas, seja nas

acOes executivas.

Para Rosseau apud Bonavides (2006, p. 230), ummddsres males do sistema
representativo € a corrupcdo, que transforma adbldbe em subserviéncia, segundo sustenta:
“Uma assembleia toda é impossivel de corromperpggeém facil de enganar-se. Seus
representantes dificilmente se enganam, mas sengpem com facilidade e é raro que se nao

corrompam”.

Preceitua Bonavides (2006) que nos dias atuaidstens representativo ndo é
informado nem pela doutrina da duplicidade, nena mgklutrina da identidade, mas sim pela
vontade antagbnica e disputante de partidos e graigo pressao que procuram acomodar
interesses econdmicos, politicos e sociais. Cahesdom, a democracia-representativa de indole
e inspiragcao popular, percussora da coincidénciapse da vontade e interesses dos

representantes com a vontade e interesses dagedeiigurar como um ideario, uma utopia.

E justamente no contexto de formacdo de grupos mgamies da mesma ideologia
politica e dos mesmos interesses sociais que surmgenpartidos politicos no sistema
representativo, instituicdo que retine grupos afims pretensao de influenciar e ocupar a politica

na sociedade. Segundo Gomes (2013, p. 91):

Compreende-se por partido politico a entidade fdanzela livre associacao de pessoas,
cujas finalidades sdo assegurar, no interessegimeedemocratico, a autenticidade do
sistema representativo, e defender os direitos hastundamentais.
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Por seu turno, como assinalado anteriormente, isi@s politicos, no atual sistema
representativo-democratico, assumem papel detenteinana consolidacdo do regime
democratico, da soberania e dos direitos fundansedtapessoa humana, na licdo de Mendes
(2009, p. 814) séao:

Importantes instituicdes na formacao da vontadéigml A acdo politica realiza-se de
maneira formal e organizada pela atuagdo dos partiliticos. Eles exercem uma
funcdo de mediacdo entre o povo e o Estado no ggocde formacdo da vontade
politica, especialmente no que concerne ao proasgoral. Mas ndo somente durante
essa fase ou periodo. O processo de formacéo dadeopolitica transcende o momento
eleitoral e se projeta para além desse periodoudtq instituicbes permanentes de
participacdo politica, os partidos desempenham&ursjngular na complexa relagéo
entre o Estado e a sociedade.

Destarte, os partidos politicos sédo instrumentabiNzadores do acesso aos cargos
publicos eletivos, pois somente é possivel queéalgascenda ao titulo de governante, se for
filiado a um partido, escolhido em convencgéo posgeres e que o partido apresente seu pedido
de registro de candidatura, ressalvada a situagépeional do pedido individual ou avulso de
registro, preceituado no artigo 11, 84° da Lei Hescdes (Lei n°® 9.504/97), concebida quando
por razdes diversas o nome de um candidato esoa#imdconvencdo ndo esteja relacionado no
formulario pertinente (RRC- Requerimento de Regide Candidaturas).

Com efeito, em virtude do papel singular que dessingm os partidos politicos no
Estado Democrético € que a Constituicdo da Re@iliies assegura autonomia para definir sua
estrutura interna e funcionamento, devendo seustugst e normas estabelecer regras de
fidelidade e disciplina partidaria, nos termos dma 17 e 81° da CRFB.

Porém, ndo € de se olvidar, como bem previu olésps originario na cabeca do
artigo 17 da CF/88, que esta autonomia partiddfia pode se desassociar de principios
constitucionais, em especial, no que se refere kerania nacional, regime democratico,
pluripartidarismo e aos direitos fundamentais desspa humana. Devendo, desta feita, os partidos

politicos aplicarem nas suas relacigsrna corporisos fundamentos democraticos.

Neste diapasao, como o conceito de democraciangistéémente ligado a igualdade,
conclui-se, portanto, que os partidos politicosedewadotar, bem como pautar sua atividade no
principio da igualdade de chances, ou seja, adararelhor, os partidos politicos ainda que seja

nas suas relacdes internas deve aplicar em espe@aincipio da igualdade, mas néo tdo
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somente, assim como todos os principios constitago de forma a ja p6-los em pratica,
vivenciando-os, tornando-os pratica corriqueira si@as condutas, associando-os as suas

bandeiras e ideologias.

Mendes (2009, p. 839) discorre sobre a extensdwideipio da igualdade de chance

no ambito das relagbes partidarias:

Assinale-se, porém, que, tal como observado, ccipim da “igualdade de chances”

entre os partidos politicos abrange todo o procgssmncorréncia entre os partidos, ndo
estando, por isso, adstrito a um segmento especHifundamental, portanto, que a
legislagdo que disciplina o sistema eleitoral, igid#de dos partidos politicos e dos

candidatos, o seu financiamento, 0 acesso aos nuEosomunicagdo, 0 uso de

propaganda governamental, dentre outras, ndo eeglg a ideia de igualdade de

chances sob pena de a concorréncia entre agremiac@andidatos tornar-se algo
ficcional, com grave comprometimento do prépriogesso democratico.

Prossegue Mendes (2009, p. 829) enfatizando a amdev deste principio,

assumindo, ainda, o papel de substrato do sistemadatatico, discorre:

A importancia do principio da igualdade estd em sgm® sua observancia ndo havera
possibilidade de se estabelecer uma concorrénei di equilibrada entre os participes
da vida politica, o que acabard por comprometersseneia do proprio processo

democrético.

Como visto o partido politico na sociedade repriega-democréatica deve ser
precursor dos idearios politicos, e a partir deteycipalmente, devem se formar as orientacoes
sobre o destino da sociedade. Ele é quem devesivdilar o meio social, apresentando para 0s
cidaddos sua ideologia, projetos de governo, cadespde politica social de forma a alcancar a

confiabilidade de um maior nimero de pessoas inaakeancar cargos publico-eletivos.

E n&o se deixar influenciar e comandar por intesegslividualistas de determinada

categoria detentora, por exemplo, do poder ecor@mic

Assim, a autonomia partidaria e a garantia da afiéo do principio da igualdade de
chances na participacdo do partido politico na Widacomunidade estatal estdo intimamente

relacionadas com as suas formas de financiamento.
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E mero discurso retdrico se falar em autonomiaualitade de chances diante de um
sistema em que os partidos politicos e seus féiagara conseguir atingir o poder estatal,
necessitem se submeter a interesses de gruposodesedo poder econdmico, acontecendo de,
em muitas vezes, alcancado o cargo politico sardigirem ou, até mesmo, contradizerem a

ideologia dos partidos a que se vinculam para atevglinteresses de seus financiadores.

Como se sabe, no Brasil o modelo adotado para andiamento de partidos

contempla tanto a transferéncia de recursos p@lammo a utilizacdo de recursos privados.

Ocorre que como a cada eleicdo os custos com apachas vao encarecendo
imensamente, os partidos e candidatos precisamarccadda vez mais com uma gquantia maior de

financiamentos privados para conseguirem se eleger.

De sorte que essa relacdo vem esfacelando a céacepginal de partidos politicos
como criadores da vontade politica, mediadoresaodo p do Estado e instrumentos basilares do

regime democratico.

Pelo contrario, vem possibilitando a implementag@aima crescente infiltracdo de
determinados segmentos sociais na politica, fazeanoque governantes ao invés de buscarem
realizar politicas publicas que atendam ao interggsal, se ocupem de atender ou facilitar a
realizacao de interesses de determinados setorescalade, ainda que ndo tragam beneficios

gerais.

De todo modo, tem-se que, conforme exposto, perrrédio dos partidos politicos
sdo apresentados individuos interessados em famcioomo representantes do povo na
consecucdo de interesses sociais se utilizanda,tphfim, do aparelho estatal, os quais seréo

designados pelo sufragio, concretizado pelo exerdi voto.

Schlickmann (2012) elucida que no Brasil, o sistehe#oral que suporta a estrutura
partidaria se utiliza de duas formas de represaéotag sistema majoritario (para as eleicdes de

senadores e titulares do Poder Executivo) e onsesfgoporcional (para deputados e vereadores).

Pelo sistema majoritario serdo eleitos os candsdgie obtiverem a maioria absoluta
ou relativa dos votos. No proporcional, o acess® @gos eletivos sera definido a partir da
distribuicdo dos votos validos, do alcance dos igmbes eleitoral e partidario e das técnicas de

distribuicdo de sobras.
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Muito se fala sobre sufragio e voto, inclusive mtdeconstitucional (artigo 14 da
CRFB/88) adota o sufragio universal e o voto djrsgcreto e igual como mecanismo para o
exercicio do principio fundamental da soberaniaufgp Mas o que se entende por sufragio? E

por voto? Seriam os dois institutos semelhantes?

Para elucidar tais indagacdes, utilizam-se os angntos de Gomes (2013, p. 47)
gue com objetividade conceitua sufragio universah@ sendo “direito subjetivo democratico,
em que um conjunto de pessoas — 0 povo — € adnatiparticipar da vontade politica da
sociedade, escolhendo governantes ou sendo esrqgdaich governar e, assim, conduzir o
Estado”.

Esclarece, ainda, que sufragio e voto ndo se cdafunEnquanto o sufragio € um

direito, 0 voto representa seu exercicio, ou s®jm € a materializacdo do sufragio.

Para Gomes (2013, p. 50):

O voto é um dos mais importantes instrumentos defitioos, pois enseja o exercicio da
soberania popular e do sufragio. Cuida-se do alm @eal os cidaddos escolhem os
ocupantes dos cargos politico-eletivos. Por ele¢ratiza-se 0 processo de manifestagédo
da vontade popular.

No Brasil, o voto apresenta as seguintes caraiiteds pessoal, obrigatorio, livre,
secreto, direto, periodico e igual, erigindo o Gibmisite, inclusive, a condi¢do de clausula pétrea
(artigo 60, 84°, da CF/88).

Observe-se que mais uma vez, identifica-se a incidéda igualdade agora a
fundamentar a participacdo dos cidaddos na geréaciada politica. A igualdade no sufragio
representa a consagracao do principio democratieseg exprime pela formula “um homem, um
voto”. Para consolidacdo desse principio é nedesgae a igualdade seja material e ndo formal,
gue o voto dos individuos tenha o mesmo valor paefinicdo dos rumos da sociedade,

independentemente de classes, de grau de instde@enda, nascimento, raca e sexo.

Destarte, toda essa sequéncia de atos destinadaa@cfio e manifestacdo da vontade
eleitoral, caracteriza o processo eleitoral, quabt&m possui outra acepcao, relacionada ao

controle jurisdicional eleitoral.

Acentua Gomes (2013, p. 234) que processo elegaraentido amplo significa:
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Complexa relagcdo que se instaura entre JustictoElkicandidatos, partidos politicos,

coligacdes, Ministério Publico e cidaddos com gisdaconcretizacdo do sacrossanto
direito de sufragio e escolha, legitima, dos octgsos cargos publico-eletivos em
disputa.

Gomes (2013) noticia a existéncia de controvérsiantp ao inicio do processo
eleitoral em sua acepcdo ampla. Aponta os seguertemndimentos: (a) o marco inicial do
processo eleitoral seria em cinco de julho do dedoeal, por ocasido do ultimo dia para
apresentacdo do registro de candidaturas; (b) s#ip icoincide com 0 maior prazo de
desincompatibilizacdo que recai no més de abriamio das elei¢cdes; (c) tem sstart com o
inicio das restricbes previstas no artigo 73, 880.ei n° 9.504/97, que proibe ano de elei¢cdes “a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou benefipar parte da Administracdo Publica [...]7; (d)
instaura-se um ano antes do pleito, em virtude macipio da anterioridade ou anualidade
eleitoral, previsto no artigo 16 da Constituicaalétal. Segundo o doutrinador, o entendimento
pacificado € o que dispde ser o termo inicial ducesso eleitoral coincidente com o inicio das
convencdes partidarias para escolha de candidatebberacdo sobre coligacdo, ou seja, em 12
de junho do ano eleitoral — apés recente alteragplantada pela Lei n® 12.891/2013.

A segunda concepcédo de processo eleitoral, a qagilsei como sentido estrito, diz
respeito ao aspecto judicial, ao contencioso e#itpropriamente dito, com fundamento no
controle das eleicdes. Em linhas gerais, insta@rpesante O0rgao jurisdicional com vistas a
resolucdo de conflito eleitoral, em regra, é imdlinalizado, veiculando pedido especifico entre
partes bem definidas, devendo subsumir-se ao maldelrrocesso jurisdicional constitucional,

observando principios como o devido processo kegals consectérios.
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2 EVOLUCAO DA REGULACAO DO FINANCIAMENTO DE CAMPANH A NO
BRASIL

Como visto, os partidos politicos sdo instituicdesdamentais para 0 processo
politico da sociedade, pois contribuem para formada vontade politica, asseguram a
consolidacdo do regime democratico e a autentieidiadsistema representativo e da defesa dos
direitos fundamentais.

Para subsidiar sua atuacéo, divulgar seus ideaget@s, doutrinas, candidatos,
campanhas politicas, o partido precisa de recufisasceiros suficientes que sédo obtidos,
geralmente, por trés formas de financiamento: papfprivado e misto. Um breve conceito dos
trés sistemas de financiamento certamente fadldarompreensao e contextualizacao.

Inicialmente, transcreve-se o conceito de finanei@m publico apresentado por
Valdés apud Santano (2013): “o sistema consistente em outoagar partidos subvencdes
procedentes do erario do Estado destinados a colrirgastos realizados por eles no

desenvolvimento das suas atividades”.

Ja no que diz respeito ao sistema de financiam@ntado, o Estado € excluido do
processo de manutencdo das atividades de partaiteqs e campanhas eleitorais, ficando a
cargo de particulares seu sustento, seja por igthontla utilizacéo de recursos do proéprio filiado
ou de doac0Oes de pessoas fisicas e juridicas.

O financiamento misto, como 0 nome ja sugere, ignque o custeio dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais se efetivaamied contribuicdes provenientes da esfera

publica e privada.

Para Kanaan (2012, p.273):

O sistema de financiamento misto dispersa suasgpptra ndo concentra-las nas méos
unicamente do Estado. Com a unido das duas fongéeplblica e privada — busca-se

garantir, de um lado, o incentivo a participacapypar diretamente, por meio das cotas
ou das doacdes, e, de outro, possibilitar a igdal@ao equilibrio entre todos os partidos

concorrentes.
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No Brasil, adota-se 0 sistema de financiamentoomisima parcela dos recursos
provém do fundo partidario e da propaganda eléignetuita no radio e na televisdo e outra de
doacOes de pessoas fisicas ou juridicas e de edoslicomités financeiros ou partidos politicos

e de receitas provenientes da realizacdo de eventos

N&o data de muito tempo os primeiros disciplinamesbbre partidos politicos, tanto
na legislagdo comparada, quanto no Brasil, e soffetante o transcorrer dos tempos
modificacbes a depender da configuracdo politicda® feicbes sociais de cada época, em
consequéncia, as formas de financiamento tambémpastharam essas diretrizes, bem como, as

evolugdes nas técnicas de convencimento do elédpraanifestadas na propaganda eleitoral.

A partir de uma andlise historica, pode-se perceper as principais previsdes
normativas acerca dos sistemas financiamento de&dgsrpoliticos no Brasil ocorreram

retratando o contexto politico-econémico que o paisnciava.

Durante o Império e até o Estado Novo tanto as toiges como as leis
infraconstitucionais ndo se ocuparam em disciplgmore os partidos politicos, bem como, sua
contabilidade e financas. Talvez em virtude da @aarticipacdo popular nas eleicées durante

esse periodo.

Somente com o advento da Justica Eleitoral, daiagda do voto as mulheres, do
fim do voto censitério, fatos que aconteceram méoge inicial da reconstitucionalizacdo do Pais
apos a ditadura do Estado Novo, foram quando asitdis eleitorais ganharam nova dimensao,
levando, assim, ao surgimento de legislacdo queweou com o problema do financiamento de

campanha.

Bonavides (2006, p.423), em retrospecto histénoticia que:

O Cddigo Eleitoral de 1950, baixado apdés a expetdEnde um quinquénio
aproximadamente de redemocratizagdo e ressurgirdantima partidaria, desta feita em
ambito nacional, regulou amplamente nos artigosel286 a contabilidade e as finangas
dos partidos politicos.

Relata o referido doutrinador (Bonavides, 2006) qu€ddigo Eleitoral dispds, a
partir de uma vertente moralizadora, que os patveriam manter rigorosa escrituracdo de

suas receitas e despesas, indicando, inclusivegeno dos recursos e sua aplicagdo. Ao mesmo
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tempo, proibiu doagdes realizadas por sociedadesa®mia mista e concessionarias de servico

publico, bem como doacdes efetuadas por anénimos.

Souza (2013) atribui que a proibicdo de doacbesap6nimos se justifica devido,
nessa época, a economia brasileira estar muitadalpara o mercado externo, o que poderia
despertar o interesse de organizacfes e emprdsasgesas pela politica do pais, ocasionado,
com isso, a intervencao indevida de tais organzao@s eleicdes por meio de financiamento de
partidos ou candidatos que de algum modo pudesse#iibia-los.

Prossegue Bonavides (2006) que ndo s6 o Codigutdasse assunto, mas também a
Lei Organica dos Partidos Politicos de 1965 reprindtiais disposicbes e as aperfeicoou,
ampliando o rol de vedacdes, estabeleceu, por goimge:

Art. 56. Lei n. 4740/65 - LOPP de 1965. E vedad® @artidos:

| — receber, direta ou indiretamente, contribuiQéicauxilio pecuniério ou estimavel em
dinheiro procedente de pessoa ou entidade estrangei

Il — receber recursos de autoridades ou 6rgdoscpéblressalvadas porém as dotacdes
oriundas das multas e penalidades aplicadas nomdedo Cédigo Eleitoral e dos
recursos financeiros destinados por lei ao fundtigéaio, em carater permanente ou
eventual,

[l — receber, direta ou indiretamente, qualqueréese de auxilio ou contribuicdo das
sociedades de economia mista e das empresas dmsriblico;

IV — receber, direta ou indiretamente, sob qualdoema ou pretexto, contribuicéo,
auxilio ou recurso procedente de empresa privadfindlidade lucrativa.

A partir do texto legal, pode-se perceber que dersia de financiamento de
campanha adotado pelo Brasil, na época, foi o puitdi se utilizou basicamente de recursos
provenientes do fundo partidario, o qual fora toftio pelo artigo 60 da entdo Lei Organica dos
Partidos (Lei n. 4.740, de 15 de julho de 1965k asconstituido pelas seguintes fontes de
custeio:

Art. 60. Lei n. 4740/65 - LOPP de 1965. E criadduado especial de assisténcia
financeira aos partidos politicos, que sera caridtit

| - das multas e penalidades aplicadas nos term@ddigo Eleitoral e leis conexas:

Il - dos recursos financeiros que Ihe forem destisgpor lei, em carater permanentes ou
eventual;

lll - de doagbes particulares, inclusive com alfitele de manter o instituto a que se
refere o art. 75, inciso V.
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Perceba-se, todavia, que embora a legislacdo dza.éde forma inovadora, tenha
reconhecido aos partidos uma funcdo publica, emsdoios ao Estado através da criagdo do
fundo partidario e da vedacao de interferéncia @ocado financeiro, proibindo doagbes por
empresas privadas, ainda assim possibilitou doapdesparticulares ao fundo, porém com

prevaléncia da forma publica de financiamento.

Com efeito, a Lei Organica dos Partidos Politicesl€65 foi instituida no inicio do
periodo do regime militar no Brasil, logo depoissim edi¢cdo, em outubro do mesmo ano, o

governo langa o Ato Institucional n° 2 (Al-2) exginndo os partidos politicos.

Ainda no referido ano, o ato complementar n°® 4rdeteu ao Congresso Nacional a
criacdo de organizagbes com atribuicdes de parpdbiscos, originando a ARENA - Alianca

Renovadora Nacional, e o MDB - Movimento DemocaBeasileiro.

O ato institucional n° 5 (Al-5), de 13 de dezembeol968, suspendeu as garantias
da Constituicdo de 67 e ampliou os poderes ditasodo Presidente da Republica, permitindo-

Ihe, em 1968, decretar o recesso do Congresso iNd.cio

N&o obstante a esse contexto de recessdo potigcacordo com Souza (2013), o
nacional desenvolvimentismo, que caracterizou ass ate 1950 e 1960, marcou uma forte
presenca do Estado na Economia, desencadeandoeasidecde de controle das empresas
publicas e da maquina administrativa na busca ilar ejue candidatos a reeleicdo ou da situagao
se utilizassem dessas instituicbes para obter lo#eef Por seu turno, associado a esse fator
politico, o processo eleitoral também vivenciavaleapécie de aperfeicoamento em virtude do

surgimento de novas técnicas de propaganda.

Por motivo semelhante, agora, em relacdo aos anhokc vislumbrou-se a
necessidade da proibicdo de tais entidades efetudoacdes para campanha eleitoral, j& que

estes recebiam recursos publicos através daskmaig@ies sindicais.

Com relacdo a vedacdo de doacdo dos sindicataangsanhas eleitorais e partidos
politicos, alguns cientistas politicos e estudiostrsbuem tal proibicio como medida de
contencdo a expansdo dos partidos comunistas dacapp apoiados, em sua maioria, pelas

entidades sindicais.
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Todos esses acontecimentos sociais foram decipm@sa revisdo da Lei Orgéanica
dos Partidos Politicos ocorrida em 1971, atravékedlan® 5.682/71, em que foram inseridos no
rol das vedacdes: doacdes por intermédio de pdatiei de qualquer espécie, recursos originarios
de autarquias, empresas publicas, fundactes @datde classe ou sindical, conforme se verifica

no texto do artigo 91 da referida Lei:

Art. 91. Lei n® 5.682/71. E vedado aos Partidos:

| — receber, direta ou indiretamente, contribuiQéicauxilio pecuniério ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de queleespécie, procedente de pessoa ou
entidade estrangeira;

Il — receber recurso de autoridade ou érgdos mgyliessalvadas as dotagfes referidas
nos nimeros | e Il do art. 55, e no art. 96;

[l — receber, direta ou indiretamente, auxilio contribuicdo, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, de autarquiasiesap plblicas ou concessionarias de
servigo, sociedades de economia mista e fundag8ttiidas em virtude de lei e para
Cujos recursos concorram 6rgéos ou entidades gawvenmtais;

IV — receber direta ou indiretamente, sob qualdoema ou pretexto, contribuigao,
auxilio ou recurso procedente de empresa privagldindlidade lucrativa, entidade de
classe ou sindical.

Da mesma forma que a disciplina anterior, preval@cesistema de financiamento de
partidos e campanhas eleitorais a presenca desoscynublicos, por intermédio do fundo
partidario; permitiu-se, porém, a presenca de demgarticulares, diretamente aos partidos, nos
termos do paragrafo 1° do artigo 95 da entdo Lgafica, com a finalidade de manter instituicdo

de educacdao politica a cargo do partido.

Com o restabelecimento do pluripartidarismo de 19@io da abertura politica,
manifestada na possibilidade de elei¢cdes diretes gavernador e senador, o fim da censura e
difuséo do uso da televisdo, houve intensa mudaagéormas de publicidade, atingindo também

a propaganda eleitoral.
Desta feita, conforme afirmado por Speck apud S¢{@83, p.3) foi em razao dessas

mudancas na forma de fazer propaganda e, consequetie, de fazer campanha, que fez

apontar as primeiras amostras da necessidadesdesi@¢ao aceitar contribuicbes de empresas:

Redemaocratizag&o implicou a necessidade de maissceca fim de que os candidatos
realizassem suas campanhas, além de evidenciaufici@ncia dos recursos préprios
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dos candidatos, de pessoas fisicas e dos partatascpbrir a nova demanda, o que
abriu, em definitivo, o caminho para as contribeg;@mpresariais.

Ocorre que no Brasil, somente apdmpeachmentlo presidente Fernando Collor de
Melo € que se permitiu a contribuicdo de empregaadgas aos partidos politicos e as campanhas
eleitorais, em virtude do escandalo envolvendoesigente e seu tesoureiro de campanha, Paulo
Cesar Farias, acusados de receber dinheiro, duaargmpanha e, depois, no curso do mandato,
de empresas privadas em troca de facilitacdo etaciies publicas, pratica que ficou conhecida
por “caixa dois”, compeliu a que se desse a deateiacdo as doacdes privadas para campanhas.

Foi com o advento da Lei n® 8.713/93 que se pdisibia doacdo por empresas
privadas com finalidade lucrativa a partidos podisi e campanhas eleitorais. Segundo
Schlickmann (2012, p. 38):

E de 1993 o marco a partir do qual, a par da pgEgio mundial com a realidade do
financiamento das campanhas eleitorais, a legislatgitoral voltou-se de forma mais
efetiva ao trato da matéria. Nesse ano, a Lei 8.d630.09.1993, inovou no tocante as
normas para administracéo financeira das campagle#ierais, estabelecendo regras
para a constituicdo dos comités financeiros daanasiggdes partidarias: estabelecendo a
responsabilidade de partidos e candidatos; estigalaformas de obtencdo e
movimentacao de recursos e realizacdo de despisitsndo doacdes de pessoas
fisicas e juridicas e, finalmente, instruindo éefagédo de prestacdo de contas Justica
Eleitoral.

E importante salientar, consoante descreve So@43(p.3) que:

A lista de doacdes proibidas aumentou, ao inclsirezursos provenientes de: entidade
de direito privado que recebesse, na condi¢do defio&ria, contribuicdo compulsdria
em virtude de disposicao legal; entidade de utligdplblica; pessoa juridica sem fins
lucrativos que recebesse recursos do exteriorrmiggonario de servigo publico. Ainda
assim, as doacOes de empresas contratadas petio Estanpreiteiras, por exemplo -
continuaram permitidas.
Registre-se que a Lei n° 8.713/93 serviu paragisar especificamente as eleicbes
gerais de 1994. Posteriormente, por ocasiao dmpteinicipal de 1996 adveio nova regulacao, a
Lei n°® 9.100/95.
Somente a partir de 1997, os pleitos eleitoraisgras a ser disciplinados pela Lei n®
9.504/97, cujo diferencial € justamente seu caggezne, disciplinando todos os pleitos a partir

de sua edicéo.
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Quanto ao disciplinamento dos partidos politicepais da lei organica de 71, nédo
houve alteracdes muito significativas no tocantéremsicas e contabilidade até o advento da Lei
n°® 9.096/95, que estruturou os partidos nos majdesse conhece atualmente.

Assim, o sistema de financiamento politico passseramisto, composto por recursos
oriundos do fundo partidario e de doacao privagassoas fisicas e juridicas, com o incremento
do volume de financiamento privado.

Contudo, novas vedacdes apareceram na legislacd®0661— Lei n° 11.300/06.
Foram acrescentados as proibi¢cdes, os recurs@htigades beneficentes e religiosas; entidades
esportivas ou organizacfes ndo governamentais (PDN@Gs recebessem recursos publicos; e
organizacdes da sociedade civil de interesse miblautra inovacdo significativa foi a
obrigatoriedade de partidos, coligacbes e candidditailgar durante a campanha eleitoral pela
rede mundial de computadores relatorio discrimwoatios recursos em dinheiro e estimaveis em
dinheiro arrecadados e os gastos realizados.

A partir de entdo, a questao das vedacdes ficabiksada, passando o legislador a
se preocupar mais com 0s mecanismos de arrecadgz@stacdo de contas, de forma a lhes dar
mais transparéncia, facilitando a fiscalizacdo wsiga Eleitoral. Em 2009, as introdu¢des mais
significativas trazidas pela Lei n° 12.034/09 foranabilidade de captacdo de recursos pela
internet, inclusive com a utilizacdo de cartdo dédito por pessoas fisicas e enumeragéo
expressa de requisitos a serem observados peltdopana aplicacdo de seus recursos em
campanhas eleitorais.

Recentemente, durante a confeccdo deste trabathoprbmulgada a Lei n°
12.891/2013 que fez algumas inclusdes, aparentensmngelas, na Lei das Eleicbes (Lei n°
9.504/97), dispondo acerca de limites do total dstas de campanha, bem como, elencando
situacoes dispensadas de comprovacao no momeptestacéo de contas de campanha.

Tais previsdes foram dispostas no paragrafo Unicartigo 26 e no paragrafo 6° do
artigo 28 da Lei n°® 9.504/97:

Art. 26.[..]

Paragrafo Unico.Séo estabelecidos os seguintes limites com kagdotal do gasto da
campanha:

| - alimentacdo do pessoal que presta servicosrdidaturas ou aos comités eleitorais:
10% (dez por cento);

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte gento).” (NR)
Art. 28. [...]
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§ 6. Ficam também dispensadas de comprovagéo nagitesta contas:

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor $§e€1R00,00 (quatro mil reais) por
pessoa cedente;

Il - doagBes estimaveis em dinheiro entre candigtartidos ou comités financeiros,
decorrentes do uso comum tanto de sedes quantatigiais de propaganda eleitoral,
cujo gasto devera ser registrado na prestacdordascdo responsavel pelo pagamento
da despesa.” (NR)

Registre-se, por oportuno, até mesmo porque oiobjeesse estudo consiste em
analisar se o0 modelo de financiamento eleitoraBrasil viabiliza a incidéncia do principio da
igualdade de disputa entre candidatos, que a datéiscalizacdo sobre doc¢bes, qualquer que
sejam 0s seus valores, ainda que seja de bensvesignem dinheiro, favorece a fraudes e outras
ilicitudes.

Ao contrario do que se vé, concorda-se que o camgnbxatamente o oposto, ndo
prestigia a democracia previsdes legais que degmobrcandidatos e partidos a prestarem, mas

sim, as que intensificam e aprimoram os mecanistadiscalizacao.
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3 O FINANCIAMENTO PRIVADO X PRINCIPIO DA MAXIMA IGUALDADE NA
DISPUTA ELEITORAL

Registre-se que a questdo do financiamento eleipmapessoas juridicas € uma
preocupacédo de todos os regimes democraticos ddanuéo uma problematica enfrentada tao
somente no Brasil.

No atual sistema democratico, a disputa de um cpédptico ficou cada vez mais
acirrada e vem se intensificando com o passar nlos. © numero de candidatos concorrendo a
um cargo publico aumentou consideravelmente, fazend que os concorrentes, no intuito de
alcancar e persuadir um maior numero de eleitatdizem as mais avancadas ferramentas de
marketingna propaganda eleitoral, incrementem na contratdgd chamados “cabos-eleitorais”
e despendam de um maior volume de recursos cosptee e locomocgao para se fazer chegar

ao eleitor quer onde ele se encontre.

Nas palavras de Santano (2013, p.4):

A evolucdo histérica dos partidos politicos dem@ngtie a necessidade do dinheiro nas
democracias modernas é mais nitida que nunca. B&mino existir democracia sem
partidos, e ndo h4 partidos sem o0s recursos neiossgara manté-los.

Em razdo desse encarecimento das campanhas &eitmnacandidato para se tornar
competitivo tem que dispor, cada vez mais, de umantidade maior de dinheiro. Como na
maior parte dos casos, um candidato ndo tem coputan sozinho o custo da campanha, nem o
partido tém subsidios suficientes. A preocupacéuogira do candidato, muitas vezes, ndo € em
formular propostas e projetos de interesse publitas sim, quem serdo seus financiadores e

como fara para capta-los.

Na outra ponta, com frequéncia, estdo empresaadasvavidas por lucros, desejosas
em obter do poder publico alguma vantagem, sejaepiente de contratagbes publicas, de
beneficios fiscais ou de alguma concesséao edbasqlostas, por esse motivo, a financiar quem se
disponha a atender seus interesses.
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O financiamento privado, assim como todas as fordedinanciamento, possui
pontos positivos e negativos. Um ponto positivoué groporciona a sociedade participar do
processo politico, fazendo com que o partido politte aproxime do corpo social, dando
efetividade a orientagdo de que cabe ao partidmgéd de intermediario entre a sociedade e o
Estado.

Por outro lado, um ponto negativo determinante,angga, inclusive, a estremecer as
bases do regime democratico, é a possibilidadeoderpecondmico envolver de tal maneira o
poder politico a ponto de desequilibrar a displggtagal, além de afetar a impessoalidade, a

moralidade e a isonomia, que devem nortear a gdat@oisa publica.

Sanseverino (2012, p.259) aponta algumas desvastaigesistema de financiamento
privado e, dentre os pontos criticos, apresenavorécimento a desigualdade entre candidatos,
pois defende que os candidatos que tiveram acesspao do poder econdmico, terdo mais
condi¢cOes de fazer propaganda, por exemplo, eipoderconsequéncia terdo aumentadas suas

chances de éxito nas eleicoes:

O financiamento privado enseja o desequilibrio ammganha eleitoral. De um lado,
amplia e favorece a liberdade de arrecadacdo descec por parte de candidatos,
partidos politicos e coligagBes; de outro, reduzspago de igualdade entre estes. Os
candidatos, partidos politicos e coligagBes quesuyicesm maior capacidade para
arrecadar recursos, que forem apoiados por grupogntéresse com maior poder
econdmico, terdo mais capacidade financeira parar faropaganda eleitoral. Em
sintese, a igualdade de oportunidades resultarsmmnia comprometida e desequilibrada
na campanha eleitoral.

Entretanto, buscando garantir a igualdade no psocekitoral, atualmente, a Lei n°
9.504/97 prevé alguns limites no que diz respeaiteaor maximo de gastos, bem como outros
relacionados a forma e ao tempo em que poderdaoencou seja, em que periodo ou momento a

doacéo é permitida; qual o valor maximo por do@adguem poderdo ser doadores.

Quanto ao valor maximo de gastos, dispde o artigd Ha Lei n® 9.504/97 que
cabera a lei fixar, a cada eleicéo, até o dia ljomeo do ano eleitoral, os limites para os cargos
em disputa; ndo sendo editada a lei, cabera apaatido politico fixar o limite de gastos. Vale

anotar que até a ultima eleicdo, a mencionadauletanfoi editada, sempre ficando a cargo dos
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partidos informarem a Justica Eleitoral esse vioite, o qual, muitas vezes, fica na casa dos

milhdes.

Dentro desse limite pré-fixado, nos termos do artigima mencionado, os partidos e
coligacbes, no pedido de registro de seus candidatamunicardo aos respectivos Tribunais
Eleitorais os valores maximos de gastos que fadiocprgo eletivo em cada eleicdo a que
concorrerem (artigo 18 da Lei n°® 9.504/97).

Por seu turno, ndo s6 o candidato esta sujeitmide de gastos, mas também o
doador pessoa fisica e juridica. A lei preceitua pessoa fisica podera doar até o limite de 10%
do seu rendimento bruto auferido no ano anteridiga23, 81°, inciso | da Lei n® 9.504/97) e
pessoa juridica até 2% do faturamento bruto noaamterior as eleigbes (artigo 81 do mesmo
diploma legal). Ficando o infrator de tais limiggeito a multa nos termos da lei e, no caso das
pessoas juridicas, a proibicdo de participar d@&adiées publicas e celebrar contratos com o poder
publico pelo periodo de cinco anos, sem prejuizaedonhecimento da inelegibilidade por 8
(oito) anos, consoante disposto no artigo 1°, ankialinea “p” da Lei n°® 64/90. Podera, também,
o candidato beneficiado responder por abuso dorpectndémico, nos termos da mesma Lei

Complementar.

Em sequéncia, as doac¢des podem ser em dinheiromdaels e servicos estimaveis
em dinheiro e s6 poderdo ocorrer a partir da alzeda conta bancéria especifica de campanha

até o dia em que ocorrerem as eleicoes.

Além disso, algumas entidades e pessoas juridierscadas no artigo 24 da Lei n°
9504/97, em razdo de sua natureza e caractesaicproibidas de efetuar doacdes as campanhas

eleitorais.

Registre-se que a permissao legal para que empriesala possa financiar partido
politico e campanha eleitoral ndo é algo aceito falena pacificada, indmeros s@o os

guestionamentos e as criticas.

Uma vez que a permissdo de doacdo a campanhawadepor pessoas juridicas
viola inumeros principios da ordem constitucior&hdcratica, tais como: a igualdade, liberdade,

moralidade e transparéncia.
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Na politica, o ponto central sdo os direitos pmgi manifestados pelo individuo
através cidadania, seja na condicdo de eleitagjvaeou financiador; assim, portanto, ha de se
atentar que ndo ha sentido em atribuir direito @resa privada em participar do processo
politico, uma vez que empresa ndo tem cidadanig,ria verdade, interesses; ndo tem ideologia,

tanto que financia candidatos opositores.

Ademais, nos moldes em que se estrutura o finaecitode campanhas eleitorais no
Brasil, ndo se prestigia o principio da maxima idade dos candidatos em disputa, como
apregoado pelo texto do artigo 14 da ConstituigddeFal, ao contrario, faz com que o poder

econdmico se imiscua no poder politico a pontordelgé-lo.

E interessante anotar que o principio da méaximaldguae da disputa eleitoral néo
merece ser interpretado de maneira absoluta, ai@r@pnstituicdo prevé algumas desigualdade
entre os candidatos, quais sejam: a reeleicaoyisadi proporcional do fundo partidario e da
propaganda eleitoral. S&o, portanto, situacOes edggubldade admitidas pelo ordenamento
constitucional patrio, uma vez que confrontadas amutros principios também de indole

constitucional, tiveram que retroceder em prol dtafo Democratico.

Mas a prerrogativa de prever despropor¢cdes nadgdalda disputa € da Constituicdo
Federal, sdo situacdes excepcionais, taxativasimeatpretacao restritiva. Nao sendo admissivel
ao legislador ordinario, ou mesmo, ao agente paldic particular, instituir outras formas de

mitigacdo ao principio da igualdade da disputaeetdndidatos.

Outra questdo que merece atencao e contribuiugeatarar a discussao acerca das
distor¢des provocadas pela sistematica de finameitorpolitico adotado pelo Brasil, consiste na
escolha legal da base de calculo sobre a qualkeimcat percentuais limites de doagéo. Segundo a
Lei das Elei¢des, para pessoa fisica serdo osments brutos por ela auferidos no ano anterior
ao pleito; quanto a pessoa juridica sera seu fagmto bruto também do ano anterior.

Perceba-se, conforme exposto, que quanto maiorarendoador possua, maior
capacidade para doacao tera, atendendo ao limigastes por candidato estabelecido pela lei
(artigo 17-A da Lei n® 9.504/97) ou, ha sua faiep partido politico.

A grande critica a esse sistema repousa justanmanteadequacdo dessa previsao

legal com a esséncia do modelo democratico firnpeda Constituicdo Federal. Nao é possivel
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se conceber uma democracia que apregoa o diregoaa participacdo politica, igualdade no
valor do voto de todos os cidadéos, liberdade msparéncia na gestdo da coisa publica e, ao
mesmo tempo, favorece o0s grupos de pressao, petmitimanha interagcdo do poder econémico

com o poder politico.

Claro que a situacdo ideal a se vislumbrar, tigleauma sociedade altamente
politizada, seria de uma extensa quantidade de&idadoadores custeando campanhas eleitorais
com intuito ancorado em assuntos sociais, como festatdo de confianca no projeto
apresentado por determinada corrente politica.etamto, infelizmente, ndo € o que se vé no

sistema politico atual.

Ao contrario, na maioria dos casos, os doadoresmdgwanha o fazem por interesses
particulares, buscando obter, mais adiante, conpquaitico a quem financiou de algum modo
Ihe promova um favorecimento pessoal com o dinh&itdico, em um verdadeiro toma la da céa

com a coisa publica.

Decerto, o legislador infraconstitucional ndo puetal possibilidade. Foi no minimo
ingénuo em acreditar que aquele doador que ingetgindes somas de dinheiro, seja para o
partido ou para campanha de candidato, aceitacabee tratamento igual aquele que nada
contribuiu ou, mesmo, que o politico quando eladgiyia na conducdo da coisa publica com
liberdade e impessoalidade, adotando, inclusiveypostamento contrario aos interesses de seu

maior financiador se assim fosse melhor ao interpablico.

Certamente, ndo € exagero afirmar que o sistemialeciamento de campanhas
eleitorais no Brasil favorece ou, quem sabe, fedfacido pela viséo patrimonialidtque orienta
muitos dos politicos na condugéo da Administrag#dia.

Esse modelo patrimonialista da gestédo publicarfiass nitido quando se analisa sob
a Otica da doacdo por empresa privada. Ora, comef¢aido anteriormente, ndo se fala em
direitos politicos e cidadania de pessoa jurididaito menos em manifestacdo da liberdade de

expressao e pensamento por tais entes na defassteteninada diretriz politica e social, com

! Entende-se por patrimonialismo um modelo direciongara garantir determinados privilégios (WEBER98,%.
810 e ss.) Trata-se de um modelo de dominagadgadifadicional no qual ndo ha distingao visiveatems esferas
publica e privada, em que esses dois dominios stumamn na concepcdo dos administradores, que @ameed
controlam o Estado como se fosse extensédo do prdpminio privado.
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fins unicamente sociais. Empresa privada tem isseenitidamente comerciais, visam, em regra,

ao lucro, a competitividade e sua manutencéo noader

Ndo h&d como conceber que uma empresa privada eedtiacbes de extensos
numerarios, na cifra de milhdes de reais, pararstdgecandidatos, inclusive opositores, com fins
unicamente altruistas, desprendidas das finaliddalesnpresa. Agindo assim, seu administrador

poderia, inclusive, responder por gestao temeraria.

Desta feita, é possivel concluir que o sistemarda€éiamento privado de campanhas
eleitorais nos moldes em que é aplicado no Bré&stih substancialmente o principio da maxima
igualdade da disputa eleitoral, concebido consthaimente, vez que permite que o poder
econdmico se imiscua no poder politico com tamgmodundidade a ponto de determinar a
conducdo da Administracdo Publica, trazendo, ponseguéncia, um planejamento
administrativo marcado pela pessoalidade e incalgaziesenvolver processos seérios, e nao

populistas de incluséo social.

Em verdade, ressalve-se que ndo se esta aquiraafijue a influéncia deletéria do
poder econdmico sobre o poder politico € privatika sistema privado de financiamento,

consoante discorre Kanaan (2012, p.274):

N&o existe um consenso em estabelecer qual o meibdelo de financiamento —

publico, privado ou misto — como meio de dissipabaupc¢ao ou a influéncia do poder
econdmico, bem como assegurar a legitimidade doepsm do poder sem que se
comprometam as instituicées.

Dessa forma, adere-se a ideia de que mais impertlntjue discutir qual o modelo
de financiamento politico ideal é, sem duvida, tlwbacerca do aprimoramento da forma de

controle de arrecadagéo e da eficacia e efetividadesancdes pelo descumprimento da lei.

A titulo de sugestdo, elencam-se algumas medidaspgderiam ser tomadas para
viabilizar uma maior fiscalizacdo das doacbes ¢ogate campanha, tais como: aparelhamento
da Justica Eleitoral e do Ministério Publico, marmnsparéncia na identificacdo dos doadores ja
durante o periodo de campanha eleitoral, reformialéiva com o fim de substituir os critérios

subjetivos de definicdo dos valores limites de deagoor parametros objetivos com aplicacdo
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igualitaria a todos os cidadaos, bem como, aprimerd¢o das normas e ferramentas de prestacao

de contas.

Kanaan (2012, 275) defende a limitagcdo das comngfles privadas como mecanismo
para coibir desequilibrios na disputa eleitorajuselo argumenta:

A finalidade de se estabelecer a limitacdo dasribaigdes privadas se deve ao fato de
evitar grandes desequilibrios ou despropor¢deg @stirecursos dos partidos politicos,
como também diminuir a influéncia dos doadorescersequente troca de favores em
relacdo a determinados contribuintes.

Recentemente, em dezembro de 2013, o legisladoraoi@l no intuito de diminuir
0s custos das campanhas eleitorais, editou a L&R1891/13, uma espécie de minirreforma
eleitoral. A mencionada lei alterou alguns dispes# do Cddigo Eleitoral, da Lei das Eleicbes
(Lei n®9.504/97) e Lei dos Partidos Politicos (h&B.096/95).

Com relacdo a sua aplicabilidade, discute-se semwfancas trazidas pelo novo
diploma valerdo para o pleito geral de 2014, pagstigo 16 da Constituicdo Federal determina
gue “a lei que alterar o processo eleitoral entearavigor na data da sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da datsaalvigéncia Para alguns, as mudancas néo
alteraram o processo eleitoral em si, mas sim segganinistrativas e procedimentais, portanto,
ndo haveria impedimento para sua aplicacdo imedid¢atodo modo, cabera ao Tribunal
Superior Eleitoral (artigo 23, inciso Xl da Lei%737/65 — CE) decidir sobre a aplicabilidade ou

nado desta lei no pleito de 2014, com a palavra fias&supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a abertura para a participacdo da dade= no financiamento de uma
campanha eleitoral do candidato ou do partido ipolitom que simpatize se coaduna com a
concepcao pluralista adotada pelo atual sistemdigorpolitico constitucional, principalmente

no tocante ao sistema partidario representativo.

Em regra, € benéfico e fundamental para o Estadoobetico de Direito o sistema
de financiamento privado de campanhas eleitorais,ggnifica 0 aumento da representatividade
dos partidos politicos e, por conseguinte, suaagd social.

A principio, ndo afeta, nem ofende a igualdadecdosliidatos em disputa, candidatos
e partidos politicos receberem de setores da smi@edujos interesses representam recursos
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financeiros para custear sua campanha, principgéémse houver transparéncia quanto a origem

e 0 montante dos recursos.

O que prejudica a igualdade dos candidatos no gsoceleitoral ndo € o modelo de
financiamento em si, publico ou privado, mas a @ciséou inoperancia das formas de controle,
de fiscalizacao e represséo dos abusos do podedraad, da corrupcéo e da fraude cometidos
pelos candidatos, partidos politicos e doadores.

4.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4650: iBpositivos legais questionados, 0s
principios constitucionais que reclamam protecdo a exposi¢cao dos principais argumentos
apresentados.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasipartir de uma
representacao dirigida a sua presidéncia pelo Gunse Federal Claudio Pereira de Sousa Neto
e do Procurador da Republica Daniel Sarmento, &sgre perante o Supremo Tribunal Federal
com Acéao Direta de Inconstitucionalidade em facealigins dispositivos da lei eleitoral que
autorizam doacbes a campanhas eleitorais e a@mpiliticos por empresas privadas — pessoas
juridicas, bem como, estabelecem o limite das dmag&gundo o critério da renda bruta do
doador.

Os dispositivos legais questionados sédo os arf#gp8§1°, inciso | e Il; 24 e paragrafo
Unico; e 81caput e 81° da Lei n® 9.504/97, bem como, artigos 81jr&iso Il e 39caput e 8
5° da Lei n® 9.096/95.

Os argumentos apresentados na peticdo inicial aponque as disposicdes
normativas trazidas pelos textos dos artigos acimdicados malferem os principios

constitucionais da igualdade, democracia e da teaub

Desse modo, interessante se faz discorrer brevensemtre as principais questdes
levantadas:

Em primeiro lugar, abordou-se sobre a ofensa iamgipio da igualdade, sustentando
gue o modelo de financiamento politico atual edanmaurealizacdo de campanhas milionarias,

uma vez que corrobora com a percepcéo de que $a g@dgicdo quem gasta mais, restringindo,
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assim, 0 acesso aos cargos publicos eletivos seraestricos ou aqueles que tém ligagdo com
guem tem o capital. Com isso, o debate de ideiaf@mulacdo de projetos e propostas sao
relegados a segundo plano.

Por via de consequéncia, é possivel extrair dadgragdes apresentadas na acao de
inconstitucionalidade, ora em analise, € que: o mselta do modelo atual sdo politicos
comprometidos com os interesses de grandes empresas detentores do poder econdémico,
gue quando ascendem a um cargo politico promoveardeimentos aos seus financiadores em
deliberacdes legislativas, licitacdes, contratoBcencas, em um verdadeiro descaso com o
dinheiro publico. Escandalos de corrupcdo ecoardieersas esferas do governo e, a sociedade

desacreditada com 0s governantes, se sente cadzwes representada.

O postulado da igualdade apresentado na acéo élisearcomo se percebe, esta
mais relacionado com a igualdade de chances emtrerorrentes, ou seja, entre os candidatos

em disputa.

Na sequéncia, quanto ao principio democrético,stegse que a vertente de tal
principio defendida pela aludida agéo esta intinmieneelacionada com a igualdade politica
pertinente ao cidadao, ao eleitor, segundo o gdalstos votos atribuidos no processo de escolha
eleitoral devem ter o mesmo valor, vencendo, ptoiaa vontade da maioria, esta deve
prevalecer desde que n&o ofenda direitos da mindfia reflexo a teoria norte-americana de

igualdade do votmne man, one vdte

Para o principio democratico, buscar-se-a alcamgabem-comum através da
constituicdo de um governo eleito vocacionado fear acontecer os objetivos fundamentais da
Republica.

Indica, por seu turno, que o principio democratesia presente em inameros
preceitos centrais do texto constitucional, idéesa# na clausula do Estado Democrético de
Direito (art. 1°,capud, na alusédo a fonte popular do poder (art. 1%grafo Unico) e na garantia
ao sufragio universal pelo voto direto, secretopm valor igual para todos (art. 14), elevado,

inclusive, a condicdo de clausula pétrea (art§89,II).

’ Teoria formulada pela Corte Norte-Americana em 1@64aso Reynolds Vs. Sims.
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Neste ponto, assevera que a ConstituicAo Fedecaldefiniu expressamente um
determinado modelo de financiamento eleitoral, tabh$ato ndo da margem para a implantacao
de modelo que afronte os demais principios protegiela carta constitucional.

A partir dessa opinido, advogam que no sistemandmdiamento de campanha, a
legislagcdo contemporanea atribui um poder muitoomai alguns cidaddos em detrimento de
outros, ampliando a forga politica daqueles quérndet poder econdémico a despeito dos demais

eleitores, em verdadeira afronta aos ditames dadB$democratico de Direito.

De toda sorte, apresenta-se neste trabalho, argode Ohlweiler (2008) que afirma
se afigurar um grave problema na Administracdo iPalbb alto grau de patrimonialismo que
contaminam nossas estruturas administrativas, ndazepor consequéncia, um planejamento

administrativo marcado pela pessoalidade e diradiompara garantir determinados privilégios.

Com relacdo ao principio republicano mencionaddAB& em destaque, este esta
associado, além da noc¢ao de forma de governo epativo e temporario, ao conceito de que 0s
governantes e agentes publicos ndo gerem o que éas 0 que pertence a toda a coletividade:

a "coisa publica”.

Sendo assim, acentua-se que, por se tratar o RBlasima Republica Federativa
como preceitua o artigo 1° da Carta de Outubraynadg posturas de cunho ético sédo exigidas
dos governantes, tais como, responsabilidade ¢argblitica pelos seus atos, atuacdo pautada
nao por motivos particulares ou sentimentos pessweis por razdes publicas, separacdo entre as
esferas publico e privada.

Entretanto, no Brasil, como ja mencionado, muitages 0 que se presencia s&o
praticas governamentais pautadas pelo patrimomalis pelo favorecimento pessoal, condutas

flagrantemente antirrepublicanas.

Neste contexto, sustenta a Ordem dos Advogados ¢Ba, aue tais praticas
antirrepublicanas sdo favorecidas pela sistematea financiamento vigente, vez que
possibilitam, no cenario politico brasileiro, a solidacéo da cultura de poucos doadores fazendo
doacOes expressivas, proporcionando, com issohateregcdo de uma relagdo muito proxima e,
na maioria das vezes, danosa, entre candidatoaeteacqgue os patrocinam, comprometendo o

principio republicano.
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Tanto é verdade, segundo argumentam, que os misdipanciadores privados das
eleicOes brasileiras sdo empresas que atuam emesa&joe mantém intenso contato com o
Estado, seja porque tém no Poder Publico seu pahcliente, seja porque a sua atividade se

sujeita a uma forte regulagéo estatal.

Para o legitimado da acéo, a vedacao, constantetigp 31, inciso VIl da Lei n°
9.096/95, de que concessionarias de servicos pgbliealizem doacdes € insuficiente para
impedir que empresas mantenham intensa relagcadoosogovernos a ponto de interferirem no

processo de sua formacéao.

Ao passo que sustentam ndo caber ao legislador faarklade, mas ao contrario,
incumbe-lhe o dever de pautar as previsdes acerdamanciamento de campanhas eleitorais

segundo os principios que emolduram a Constitudga@epublica.

A fim de desarticular qualquer argumento de queopgsitura da ADI em analise,
reflete a pretensdo da Ordem dos Advogados do |IBeasi estimular a implantacdo do
financiamento publico no processo eleitoral brasileexpuseram na peticdo inicial que o
objetivo da acdo nao € indicar a implantacao danfiramento publico de campanha como Unica
solucdo possivel para o legislador, mas sim, prxvaclurisdicdo Constitucional para avaliar o
sistema de financiamento vigente, apresentandoidabsque lhe permitam concluir pela
impropriedade dos dispositivos legais assinalados moldes do modelo constitucional

contemporaneo.

Na sequéncia, pretende, ainda, o 6rgao impugneorteyistas a impedir a ocorréncia
de “lacuna perigosa” que uma vez afastada a namo@ripativel, o Supremo Tribunal Federal
confira ao legislativo a tarefa de, no minimo, leskacer limites e restricdes significativas ao
financiamento privado, para, desse modo, protegemnacracia da influéncia nefasta e deletéria
do poder econdémico.

Com efeito, conforme se depreende do texto legadjraente, é permitido doacdes a
campanhas eleitorais e a partidos politicos porresag e pessoas fisicas, observando-se, para
isso, apenas limitacdes quanto a natureza da ppsfitiaa € aos percentuais que incidem sobre
o rendimento do doador. No tocante ao financiameadtizado pelo candidato com recursos

préprios, a limitacdo se restringe ao valor estafi@d pela lei indicada no artigo 17-A da Lei n°
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9.504/97 ou, diante de sua auséncia, definido pasido do registro de candidaturas pelo partido

politico.

Nas exposicdes apresentadas pelo legitimado aaciehil, afirmou-se, como se Vvé,
gue a disciplina conferida pela legislacdo brasilaeio financiamento privado de campanha se
afigura manifestamente insuficiente para alcancgabjetivo de protecédo da igualdade que deve
lastrear o processo eleitoral.

E tal insuficiéncia, segundo a tese esposada maiekaepousa, em primeiro lugar,
no fato de se admitir que pessoa juridica, entidatiéicial que €, criada pelo Direito para
facilitar o trafego juridico e social, possa efetutacdes, ainda que indiretamente, para
campanhas eleitorais; em segundo, devido a pemniskd atuacdo determinante e
desproporcional do poder econémico no processtord€i de forma a, inclusive, definir os
destinos de uma eleicéo, trazendo, assim, a dédegleaeconémica disseminada na sociedade,

para o campo do processo politico-eleitoral.

Sustenta-se, na ADI em estudo, que pessoas fisicailicas ndo sdo iguais perante
a politica e que, por isso, ndo € possivel seuatrio uma empresa a pretensao legitima de
influenciar no processo de formacgéo da vontaddicaleima vez que ndo possui cidadania e sua
ideologia, em regra, € aquela que favorece o [lReesoa juridica ndo detém direitos politicos, e
em tese, ndo defende bandeira social, ndo possoiogia democratica. Possui, na verdade,

interesses voltados a sua manutencdo no mercadea,expansédo e a obtencao de lucros.

Outra questdo atacada pela Ordem dos Advogados etigdp da acdo de
inconstitucionalidade em apreco, diz respeito lddigue preconiza a nao restricdo de doacdes por
empresas privadas por entender que se trata déestagéo da liberdade de expressdo. Aponta-
se ser, no minimo, contraditério associar doac@esampanhas ao direito de liberdade de
expressdo, quando, em muitos casos, empresas iimarstmultaneamente candidatos rivais
postulantes a um cargo eletivo no mesmo pleitonfede, segundo apresenta, financiamento de
campanha consiste em manifestagcdo do direito dedaida, e ndo direito fundamental de
liberdade.

Com efeito, consoante exposto, liberdade de exjres®ria o direito de se
posicionar, publicamente, favoravel ou contra aeitgado candidato, seus projetos, partido e
bandeira, isso nada tem ligacdo com o fato de d¢iddn.
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Por seu turno, prossegue, indicando que as nommasgnadas ofendem, também, o
principio da proporcionalidade, uma vez que a ral@omorma que regula o financiamento das
campanhas eleitorais consiste em assegurar a magumidade entre os postulantes como

fundamento dos principios democratico e republicano

Assim, segundo a linha de raciocinio desenvolvida, ha proporcionalidade quando,
em tese, as restricdes e delimitacbes perpetradasiprma deveriam ter por objetivo conter o
poder econémico para resguardar a manutencao dialégie de chances, e ndo o contrario, essa
mesma norma promover e estimular a desigualdadécpog, algumas vezes, até mesmo, a
exclusdo de segmentos sociais mais vulneraveissgatd eleitoral, diante dos altos custos das

campanhas e da dificuldade de acesso aos recw@wdimsmdciamento.

Desta feita, a partir dos fundamentos apresentguetende o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados que o Supremo Tribunal Fedgralceda a declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem reducgéo de tdrtoartigos 24 da Lei n® 9.504/97 e 31 da Lei

n° 9.096/95, atribuindo efeitex nungara a decisédo invalidatéria.

Na mesma linha, pleiteia a invalidacdo das nornu@srggem a doacéo a campanhas
eleitorais ou a partido politico por pessoas n&uteem como o0 uso de recursos proprios pelos
candidatos em campanha, atribuido neste caso eféitfuturo para a declaracéo de invalidade,
estipulando prazo para que o Congresso formuleragra que fixe um teto para tais doagdes de
acordo com as possibilidades contempladas na @dp&t e delineadas pelo Supremo. Sem
embargo de que diante da auséncia do Congressoatsdjuida, provisoriamente, ao Tribunal

Superior Eleitoral a missédo de expedir a norma greca.

Com efeito, diante da peculiaridade e “inegavedv@hcia social” da matéria para o
processo politico brasileiro e se utilizando dosiramentos doutrinarios defendidos por Peter
Héaberle, o Supremo Tribunal Federal, na figura elator da acdo de controle abstrato em
destaque, optou, antes do deferimento de qualgadidan liminar, extrair, através de audiéncia
publica, de diversos substratos da sociedadectei® associagdes, partidos politicos, 0rgaos
estatais, conselhos de classe, os instrumentosifdemacédo para subsidiar a interpretacdo

constitucional acerca da matéria a ser feita pild=es constitucionais”.

Segundo os ensinamentos de Haberle (1997), todés eseridos no processo de

interpretacdo da constituicdo e ndo ha prejuizoidade da Constituicdo, pois as regras basicas
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de interpretacdo surgem da conjugacdo de procedss &uncdes de diferentes intérpretes, as
guais deverao ser conformadas pelo Tribunal segoadwincipios e métodos que preservam a
fidelidade constitucional.

Registre-se, pois, que até a conclusdo deste hmbahcdo de inconstitucionalidade
estava com julgamento suspenso em razao do pedidistd do Min. Teori Zavaski, porém, até
entdo, ja havia obtido trés votos favoraveis apoaedéncia dos ministros: Luiz Fux (relator),

Dias Toffoli e Roberto Barroso.
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4 O IMPACTO (ABUSO) DO PODER ECONOMICO SOBRE AS CAMPANHAS
ELEITORAIS NO BRASIL

Conforme consta no texto do artigo 1° da Consfituig-ederal: a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Dentioordle Direito, tendo adotado o sistema

representativo para definir sua forma de ser edeganizar.

Atribuindo, porém, a titularidade do poder soberaoopovo, que o exercera pelo

sufragio universal e pelo voto direto, secreto galer igual para todos (art. 14 da CF/88).

A partir de tais previsdes, percebe-se que o ¢aimgg optou pela mais ampla

participacdo do cidadao no processo eleitoral.

Como visto o processo eleitoral, mais precisamangéeicdo, demanda custos, seja
para o Estado, facilitador desse processo, sef gmicandidatos e partidos politicos, sujeitos
participantes. E para fazer frente as suas despaseampanha, candidatos e partidos politicos

poderéo utilizar, dentro dos limites legais, recargublicos e privados.

E incontroverso que recursos financeiros sdo nagessem qualquer eleicdo, para
custeio da campanha eleitoral. Tanto que o legsl@deviu inUmeros regramentos tratando

acerca da arrecadacéao e aplicacdo de recursos.

O que nado se coaduna com o ordenamento juridindps@ortanto, combatido, € o
mau uso de recursos financeiros por candidatostiel@s politicos ou em beneficio deles, com
vistas a exercer influéncia inapropriada em displegdoral futura e em curso, maculando, assim,

a liberdade do voto, a igualdade da disputa e alidade do exercicio do poder publico.

Para Salgado (2010, p.7): “E possivel o uso do mpedendmico enquanto n&o elidir
com os principios constitucionais da igualdade eddmocracia. Ultrapassados tais limites,

configura-se abuso”.

Ja segundo Pereira (2010, p.3):

O elevado custo das campanhas eleitorais e o w8l investidores revelam a
fragilidade de nossa democracia representativa.b@oa do poder econémico por
candidatos e partidos politicos pode ser explicadtre outros, pelos seguintes fatores:
aumento da competitividade nas eleigbes, enframesto do papel dos partidos
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politicos em termos organizacionais e ideologicsséncia de programas partidarios
fortes), incremento das taticas individuais de camhp no sistema proporcional em lista
aberta e auséncia de uma legislacdo eleitoral arigideficiente na fiscalizacdo do
cumprimento pelos destinatarios.

Como visto em linhas anteriores, a afirmacdo dadesDemocratico de Direito esta
intimamente ligada a legitimidade das eleicbestd gne a Constituinte de 88 se preocupou em
assegurar a vontade livre e consciente do cidaddoamento da escolha dos representantes dos
poderes executivo e legislativo, para isso, prems paragrafos 3°e 9° do artigo 14 inimeras
causas de inelegibilidade e, ainda, atribuiu actenplementar o estabelecimento de outras,
visando proteger a normalidade e a legitimidade elegdes contra a influéncia do poder
econbmico e o abuso do exercicio de funcdo, catg@roprego na administracdo direta e

indireta.

Porém, ressalte-se que mesmo antes da Constitbiederal de 1988 ja havia a
preocupacdo de impedir e penalizar a influéncissisaudo poder econémico na liberdade do
voto do cidaddo, consoante se verifica no textoadigo 237 da Lei n° 4.737/65 (Codigo
Eleitoral): “A interferéncia do poder econémico eesvio ou abuso do poder de autoridade, em

desfavor da liberdade do voto, ser&o coibidos élpsh

E legitimo que candidatos e partidos politicosapse tornarem competitivos na
disputa eleitoral, realizem gastos e se utilizenbees e servigos, custeando-0S com recursos

proprios e de terceiros.

Porém, o que ndo se admite € que sob o pretextatemeler tais necessidades,
ultrapassem os limites, aproveitem para realizaudes, corrupgdo, compra de votos,
favorecimentos e outras acg0es ilicitas, prejudicaadisura e higidez do processo eleitoral e

afetando a igualdade dos candidatos em disputa.

Tanto que a Constituicdo Federal contempla umacacegbrangente de protecdo do
processo eleitoral contra o poder econémico, enapicig no paragrafo 92 do artigo 14 a palavra

influéncia e, ndo somente, abuso.

Assim é possivel inferir que o constituinte nda@eetentou em simplesmente coibir

as formas de abuso, mas qualquer acédo que, emdordecorra de explicito mau uso do poder
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econbmico, possa vir, a vista das circunstanciasgem se insira, possuir contornos nao

razoaveis. Entendimento semelhante é o de Gorié8,(g. 505):

O que se pretende arrostar € a influéncia abusieacida por detentores de poder
econdmico ou politico, considerando-se como talterfieréncia de matiz tendencioso,
realizada deliberada ou veladamente em proveito e prejuizo — de determinada
candidatura ou grupo politico.

Na opinido de Gomes (2013, p. 245): “o intuito dgislador é prestigiar valores
como liberdade, virtude, igualdade, sinceridadesgitimidade”. E arremata enumerando as

situacoes previstas pela legislacao eleitoral:

O abuso de poder econémico tanto pode decorrerngrego abusivo de recursos
patrimoniais, como mau uso de meios de comunicagéial ou do descumprimento de
regras atinentes a arrecadacao e ao uso de fuedmantpanha (LE, arts. 18, §2°, 25 e
30-A). Estara configurado sempre que houver ofedadoacdo, a eleitores, de bens,
produtos ou servicos diversos, como atendimentdaaoghtospitalar, dentario, estético,
fornecimento de remédios, préteses, gasolina, céstsicas, roupas, calcados, materiais
de construcao. Também caracteriza abuso de pooedm®@o 0 emprego, na campanha,
de recursos oriundos de “caixa dois”, ilicitameatecadados, ndo declarados a Justica
Eleitoral, e, ainda, a realizagcdo de gastos quersaop a estimativa apresentada por
ocasido do registro.

Em relacédo aos recursos arrecadados e gastos pardzen porém nao declarados,
nem sujeitos a fiscalizagédo pela Justica Eleit@@hhecidos como “caixa 27, trata-se de pratica
nociva a vida politica e social de um pais, que tepercussdo nao apenas no tocante ao

financiamento de campanha, mas reflete uma dimenaéw de ilicitudes.

Backes e Santos (2012, 59) denunciam que, em igagita dos recursos de “caixa 2”

utilizados pelos candidatos e partidos politicas@&ginarios

de acdes ilicitas, tratando-se de dinheiro ndocadzdb da empresa, ou seja, oriundo de
sonegacdo de impostos, tendo origem em um “caixsl b dentro da mesma ou
dinheiro proveniente do crime organizado; o destioainheiro é ilicito, ou seja, trata-
se de valores destinados a gastos com cabos aigjitcompra de votos, etc, ou a
motivagdo da doacdo ¢ ilicita, tendo como objetivompra de favores e influéncia.

E justamente buscado desincentivar e combater taisdutas que a Lei

Complementar n° 64/90 atribui no artigo 1°, ind¢jsadinea “d”, inelegibilidade, ou seja, situacao
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gue uma vez verificada, impossibilita do cidad&oedadatar-se por um periodo de tempo para o

caso em que se tenha apurado e comprovado abpsaleleecondmico ou politico:

Os que tenham contra sua pessoa representacadgylgecedente pela Justica Eleitoral,
em decisdo transitada em julgado ou proferida pgéa colegiado, em processo de
apuracéo de abuso de poder econémico ou politare, eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomado, bem como para as que sSearah nos 8 (anos) seguintes.

Ainda com vista a reprimir acfes abusivas, agom,ddtentores de cargo na
administracdo publica direta, indireta e fundadioaalinea “h” do mesmo artigo acima citado
prevé outra hipotese de inelegibilidade:

Os detentores de cargo na administracdo publieadimdireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso dempedondmico ou politico, que forem
condenados em decisao transitada em julgado oartafpor 6rgéo judicial colegiado,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sidondgulos, bem como para as que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

Nessa linha, o legislador no artigo I&put da LC n® 64/90 prevé a Acado de
Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE para o fie apurar as “transgressdes pertinentes a origem
de valores pecuniéarios, abuso do poder econémicpotitico, em detrimento da liberdade do

voto”.

Ademais, outras acdes judiciais eleitorais tamb&m por finalidade tutelar higidez
da campanha e igualdade da disputa, a liberdadelator, a moralidade administrativa,
aplicando ao infrator cassacéo de registro ou ktigjanelegibilidade e, em alguns casos, multa,
sao elas: Acdo por captacdo ou uso ilicito de secpara fins eleitorais (art. 30-a da Lei n°
9.504/97 e art. 1°, I, j da LC n°® 64/90); Acao paptacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n°
9.504/97 e art. 1°, 1, j da LC n° 64/90); Acdo ponduta vedada (arts. 73, 74, 75, 77 da Lei n°
9.504/97 e art. 1°, 1, j da LC n°® 64/90).

N&o é possivel deixar de mencionar a Agédo de Imgpim de Mandato Eletivo —
AIME, cujo fundamento € constitucional, e a Acadmeugnacédo de Registro de Candidatura —

AIRC, conforme prescreve o artigo 8&put da LC n° 64/90.
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Apesar de todo esse aparato legal, ndo é incorawrargicar nos pleitos eleitorais,
campanhas politicas realizadas com forte influédoipoder econdmico, extrapolando os limites
da razoabilidade e da legalidade, em verdadeirgaabuem flagrante infracdo as normas que

disciplinam sobre arrecadacgéo e gastos de campanha.

Sado, em sua maioria, campanhas milionarias quenjgsbado dinheiro, realizando
propaganda em larga escala, distribuindo benefidomprando votos e que, com isso, se
assenhoram da vontade do eleitor e fulminam quelgassibilidade de disputa dos demais

candidatos desprovidos desse poderio econdmico.

E o pior: ndo obstante toda gama de crimes e Baldés politicos conseguem se
eleger e exercer 0 mandato eletivo normalmentess& eespeito Pereira (2010, p.9) acentua que
em virtude de: “Controle ineficiente e de impunidads candidatos e os partidos politicos tém,
na captacdo e na aplicacdo ilicita de recursosfanta instrumento de favorecimento e de

cooptacao de eleitores e, consequentemente, dguilés® na disputa eleitoral”.

Arremata Pereira (2010, p.9) apresentando comopassivel solucéao:

E indispensavel, entdo, que se busquem mecanisraisseficazes e transparentes de
arrecadacdo e emprego de recursos, bem como dmglesie contas, o que nao
significa rechagar qualquer forma de participag@nétiativa privada no financiamento
de campanhas eleitorais.

Com relacédo a legislacdo eleitoral brasileira, 8pepud Pironi (2008, p.126), a

partir de sua andlise a define como sendo:

Relativamente liberal em relacdo as proibicdes dimiges impostos a origem dos
recursos e aos valores doados, moderada em retasAcubsidios publicos diretos
oferecidos & competi¢éo politica, e avancada eatdel a regulacdo de acesso gratuito
aos meios de comunicagéo e a legislacdo refergmestacdo de contas.

No que se refere ao crescimento do custo das cérapaeleitorais no Brasil,
pesquisa realizada por Backes e Santos (2012, pdWjuiu que “os dados mostram que o
crescimento dos gastos de campanha tem sido expaherntrapassando largamente a evolucao

inflacionaria”.
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A esse respeito, dados extraidos do sitio elew&hicTSE apontam que das elei¢cdes
de 2002 para 2010 houve um crescimento do quintigplgastos com campanha eleitoral, isso
considerando apenas os valores declarados pelaidatos e partidos politicos a Justica
Eleitoral, desconsiderando, uma vez ndo ser pdssévaferir, as contribuicbes e despesas nao
declaradas.

Outro dado importante também levantado pelo TSEeregoes de 2010, agora com
o objetivo de averiguar a relacdo entre o volumgatos e a possibilidade de éxito na eleigcéo,
analisa o niumero de vagas preenchidas pelos cémslidadeputado federal que declararam
maiores gastos, indica que dos 513 eleitos paransafa 369 estdo entre 0s que mais gastaram
no seu estado.

Dos dados acima apresentados é possivel extraimeusdo de que sem gastar
muito, as chances de eleicdo estreitam-se enorntemem seja, a competitividade depende
diretamente do valor investido.

Backes e Santos (2012, p.58) apresentam as comsemgi@esse encarecimento nas

campanhas eleitoral, indicando:

A crescente demanda por recursos tende a dificaala vez mais a eleicdo de
candidatos sem acesso ou com acesso reduzido .alstespode refletir sobre a
representatividade dos setores mais pobres dadsdegeque tenderia a diminuir — se a
eleicdo € mais cara, quem tem menos dinheiro ourgpeesentem seus interesses
provavelmente terdo menos acesso a recursos. Mgamoeoricamente seja possivel
que um partido fortemente mobilizado arrecade smsucom muitos eleitores, quando
0s patamares de gastos se elevam muito, até esmzadacdo pode se revelar
insuficiente. Na prética, os eleitores brasileiteadem a contribuir pouco para as
campanhas — segundo estudos, a maior parte daiumites no Brasil seria oriunda de
pessoas juridicas; a pressao por recursos parestitais fonte para relagbes escusas
entre empresas e candidatos. As empresas queesesgdm em doar em geral o fazem
como investimento, para o qual esperam retornm diéso, muitos dos recursos doados
séo ilegais; pois vém de recursos ndo contabilzads proprias empresas, alimentando
o chamado “caixa 2”.

De acordo com Samuels (2006, p. 138):

as empresas sao responsaveis pela maior parteaosas disponiveis aos candidatos —
valendo ressaltar que sdo poucas as empresas goe dsobretudo ligadas a setores
econdmicos especialmente vulneraveis a interveagaegulacao governamental, como
o setor financeiro (inclui bancos), o setor da toiggo civil e o setor da industria
pesada (como aco e petroquimicas).
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E conclui, afirmando:

Esta situagédo reflete o cenario socioecondmicordsiB poucos sdo os doadores, porém
doam altos valores, espelhando a distribuicdo dekide renda presente no pais. Uma
porcentagem muito pequena da populagdo do paisuipassa receita disponivel
suficiente para querer e poder influenciar o precgsolitico, mediante consideraveis
quantias doadas para fundos de campanha. (SAMUFEIGS,P.138)

Dai em se poder concluir que definitivamente naagbaldade dos candidatos em
disputa ou pelo menos esta fica profundamente @datam o modelo de financiamento de
campanhas eleitorais praticado no Brasil. Sendsipels desse modo, se identificar uma

veemente ingeréncia do poder econdmico, imponds $aeresses, no direcionamento da
politica e economia do pais.
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CONCLUSAO

Postas todas as questfes, agora, finalmente, &gass chegar a conclusédo de que o
sistema de financiamento de campanhas eleitoraiicpdo no Brasil, na contramdo das
disposi¢bes da Constituicdo Federal de 88 e dasipids de democracia e cidadania, favorece a
desigualdade dos candidatos em disputa, na medidgue propicia a influéncia prejudicial do
poder econdmico no processo eleitoral e, ndo s@amahe, mas também, na conduc¢éo da politica

deste pais.

Como se verificou, os conceitos de democraciaialdgde sdo imbricados. Assim,
todas as instituicdes, ferramentas e institutospaiwesso democratico deveriam observar o
principio da igualdade, mais notadamente, da iga@dle chances. Além disso, devem atentar
para a igualdade de chances, a legislacdo queplthscio sistema eleitoral, as atividades dos
partidos politicos e dos candidatos, o seu finanerdo, 0 acesso aos meios de comunicacao, o
uso da propaganda governamental, pois do contgatagitimidade do processo democratico
restara prejudicada.

Infelizmente, é esse cenario de desalinhamente andlemocracia e a igualdade que
se verifica no Brasil atualmente, a cada eleicAousto das campanhas cresce de forma
incomensuravel e os candidatos que tém acessoaoemfinanciadores sdo 0s que tém alguma
chance de competir e, por conseguinte, Sd0 0S gEeguem 0 acesso aos cargos publico-

eletivos.

Ademais, conclui-se, ainda, que associado aos @listes das campanhas eleitorais,
as normas de financiamento possibilitam a desobeidi&o principio da igualdade, seja porque
desigualam os eleitores, aqueles que doam maisithrdcabam tendo voto de maior valor, pois,
0 gque se V€ é que possuem mais poder de bargaraajye seus interesses sejam atendidos pelo
candidato quando eleito (dificilmente um mandatdr@® desapontar um financiador, ja& que
certamente dependera dele em campanhas futurgsp@egue desiguala os candidatos, pois o
sucesso nas eleigcbes se torna diretamente propakco quantidade de dinheiro gasto pelo

candidato e partidos.
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Alguns pontos da legislacéo eleitoral sdo objeteritecas (art.23, 81°, inciso | e II;
24 e paragrafo Unico; e 8daput e 81° da Lei n° 9.504/97, bem como, artigos 81jriso lll e
39, caput e § 5° da Lei n°® 9.096/95), inclusive, buscandestjonar a constitucionalidade deles,
0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Biragiessou com uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade no STF de n° 4650.

Em sintese, os principais questionamentos atacagispssitivos que tratam sobre:
permissdo de empresas efetuarem doacgbes a patichosdidatos; possibilidade de omissdo da
lei quanto a afixacdo de limite maximo para gastos campanhas; limites para doacdes,
realizadas por pessoas juridicas ou naturais, rdeafproporcional aos rendimentos auferidos no

ano anterior ao das eleicdes.

O processo eleitoral € uma manifestacao dos dirgitditicos e dos principios da
cidadania. Como foi visto, empresa ndo possui atgalpolitica para apoiar, tem, na verdade,
interesses para alcancgar. Tanto é que a maiaiardpresas que doam faz parte de um pequeno
grupo de empresas pertencentes a setores estatélgiEstado e chegam a financiar candidatos
opositores. Da mesma forma, permitir que as pess@és abastadas possam doar mais, ndo
existe nada de igualitéario nisso, pelo contrarisgegregador, elitista, além de criar incentivos a

relacdes ilegais de favorecimento entre candidatosanciadores.

N&o obstante a disciplina dos partidos politicga secente no Brasil, ndo se pode
olvidar que algumas conquistas consideraveis foedoancadas, embora esse terreno do
financiamento de campanha seja algo controversmuralo politico e juridico, ocorrendo, por
vezes, alguns avanc¢os e, a0 mesmo tempo, um rEmdeiga-se, por exemplo, no tocante aos
avancos no que se refere a ampliacdo da transpaténto na arrecadagdo, quanto na prestagcao
de contas, tal como a trazida pela Lei n° 11.3@&2fue obriga partidos, coligacdes e candidatos
divulgar durante a campanha pela rede mundial dgpotadores relatério discriminativo dos
recursos arrecadados e gastos, pratica que fdaitita a fiscalizacdo da Justica Eleitoral como
do préprio eleitor.

Como exemplo de retrocesso, pode—se mencionareatiggima alteracdo da Lei n°
12.891/2013 que dispensa a prestacao de cont&ssi@ocde bens moveis limitada a R$ 4.000,00
(quatro mil), pois, infelizmente, a auséncia dedigacdo € uma lacuna para que os candidatos,

alguns criativos em ludibriar a Justica, possarpetear as mais diversas especies de fraudes.
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Por seu turno, a prépria Constituicdo brasileira défine expressamente um modelo
especifico de financiamento eleitoral, na esséorcieura resguardar a observancia dos principios

constitucionais.

Por algum tempo na histéria do Brasil o financiatnede campanhas eleitorais
adotou o modelo publico, somente a partir do esdéantCollor”, com advento da Lei n°
8.713/93 que se permitiram doacdes privadas paopsdisicas e juridicas.

Em suma, observou-se que o sistema de financiamamado possui pontos
positivos e negativos. Um ponto positivo € que projena uma maior participacédo da sociedade
no processo politico, entretanto, o aspecto nematia possibilidade de o poder econdémico
envolver de tal maneira o poder politico que deibgel o pleito eleitoral, afetando, assim,

principios da ordem da impessoalidade, moralidadermmia.

Em que pese o0s aspectos positivos e negativostonsi de financiamento privado,
concluiu-se que o que interfere na igualdade doslidatos no processo eleitoral ndo é tao
somente a forma de financiamento de campanha, priasipalmente, a auséncia e inoperancia
das formas de controle, de fiscalizacéo e repredsfi@busos, corrup¢ao e fraudes cometidas por
candidatos, partidos politicos e doadores.

Portanto, finalmente, diante de todo o estudo lexkn para a realizacdo deste
trabalho e das observactes que lhes advieram,-spinamo solucdo para essa desigualdade que
prejudica o processo eleitoral brasileiro e repercinclusive, na politica do pais, ndo uma
mudanca de modelo de financiamento, mas, outrossimpermanéncia do modelo de

financiamento misto, s6 que com maiores restrighesporte privado, por critérios objetivos.

Assim, defende-se a vedacdo de doacdo por pessdegu o estabelecimento de
limite Unico para doacdes de pessoas fisicas éireéa de situacbes que dispensem a prestacao
de contas.
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