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RESUMO

O presente estudo tem como base a “crise politica do Poder Judiciario”, seja ela em
relacdo a sua imagem, seja em face do conhecimento e confian¢ca que a populagéo,
de uma forma geral, deposita nos tribunais brasileiros, a partir de fatos historicos,
politicos e socioldgicos. O presente trabalho tem como objetivo geral mostrar como
esta a crise politica do Poder Judiciario brasileiro e suas implicacdes. A crise do
Judiciario se deve ndo s6 ao pequeno numero de juizes e servidores, mas também a
escassez de recursos financeiros e, sobretudo, ao sistema recursal, cujos
procedimentos contribuem para a demora do andamento processual. Este trabalho
assume o papel de apresentar ao leitor o Poder Judiciario, explicar suas func¢des,
formacgéo, estrutura e demais caracteristicas; resgatando como esta a crise do
Judiciario brasileiro, suas perspectivas, seu surgimento, a postura do Poder, como
também apresentar a imagem do Poder Judiciario perante os jurisdicionados atraves
de pesquisas de opinido publica realizadas pelo Instituto Nexus (2006) e pela
Associacado dos Magistrados Brasileiros (2004), bem como a opinido de juristas de
envergadura nacional. Apresentaremos ao final algumas solugbes para a crise
conforme doutrinadores e juristas. Em relagcdo aos aspectos metodoldgicos a
natureza da pesquisa foi uma analise qualitativa de dados, com tipologia de
pesquisa bibliografica e coleta de dados através da imprensa escrita e on-line e
principalmente por publicagbes de autores conhecidos nacionalmente e
internacionalmente, tais como: Medina (2004), Moraes (2002), Pugliese (2007),
Renault (2004), Teixeira (2001), Silva (1996), Dallari (1996), dentre outros.

Palavras-Chave: Crise do Judiciario, crise politica brasileira, imagem.
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INTRODUCAO

A crise s0O existe em um ambiente onde haja insatisfacdo. No caso do Poder
Judiciario do Brasil, a crise existe porque esse Poder ndo tem conseguido dar
respostas rapidas e eficazes as demandas das partes, ou seja, hdo tem conseguido
exercer 0 seu papel no sistema de composi¢cao de conflitos de interesses. Os fatores
sdo diversos, entre os quais se destacam o0 aumento excessivo de acles e a

insuficiéncia de legislacdo que mesmo quando existente € ineficiente.

A questdo da insuficiéncia ou ineficiéncia das leis envolve aqueles com
competéncia para legislar. Mesmo a doutrina consistente em afirmar a juridicidade
das normas programaticas, que representou importante avanco, ndo bastou para
subtrai-las da crise. Muitas vezes as normas permanecem inaplicaveis, nao havendo
como superar o confronto que insurge entre aquilo que esta disposto na Constituicao

e a relutancia do Legislativo em cumprir o preceituado.

O papel reservado ao Poder Judiciario no contexto nacional € o de poder

politico, inserido nas injuncdes e crises nacionais, ou ao menos deveria sé-lo.

A crise politica do Poder Judiciario, que ndo é nenhuma novidade, do
contrario ndo teria sido proposta a Reforma do Judiciario, em 1965, via Emenda
Constitucional n° 10, contida no Al (Ato Institucional n® 2)' ndo se delimita nela
mesma, ela esta inserida numa crise muito mais ampla, o préprio modelo de Estado
em gue ela se insere. Pode também, a crise do PJ ter uma dimensdo muito menor
decorrente de procedimentos inadequados para uma democracia moderna. No
Estado moderno a soberania ndo pertence a um sé ou a um grupo de individuos
facilmente identificaveis, mas, teoricamente, ao povo. Soberanas sao as leis quando
expressam a vontade geral que se formaliza através do processo de producdo do

direito constitucionalizado.

1 O Al 2 abarcaoutras reformas também. Esse Ato Institucional constitucionalizou a Justica Federal.



Os tempos de soberania de um s0 ja estdo muito longe. Hoje, o controle da
hegemonia dos interesses, que antes era dado ao soberano, foi transferido para a
sociedade, Unica detentora da soberania.

A idéia de Poder conferido aos Trés Poderes - Executivo Legislativo e
Judiciario - pela Constituicdo Federal ndo mais tem razdo de ser. O Unico poder
imbuido aos agentes politicos € apenas o de servir e ndo de mandar ou dominar, e
ndo cabe tal hipotese somente ao Judiciario, cabe tdo e principalmente ao

Legislativo e mais enfatizado ainda ao Executivo.

Em um discurso do Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luis Inacio

Lula da Silva (2008) afirmou que:

Seria tdo bom se o Judiciario metesse 0 nariz apenas nas coisas
dele. Iriamos criar a harmonia que esta prevista na Constituicdo para
que democracia seja garantida [...] O governo ndo se mete no
Legislativo e ndo se mete no Judiciario. Se cada um ficar no seu
galho, o Brasil tem chance de ir em frente. Se cada um der palpite [
nas coisas do outro], pode conturbar a tranqtilidade que a sociedade
espera de nos.

Este discurso causou impacto na opinido publica, pois o pais vem passando
por intmeras crises no Judiciario ao longo da Gltima década. E infundado se ouvir
um discurso como este, pois de pronto, € uma expressao “chula” num discurso

inadequado.

Através desta pesquisa, serdo analisados os conflitos gerados por esse tipo

de crise que o Poder Judiciério atravessa.

Dentre alguns questionamentos abordaremos a repercusséo da crise em todo
o0 pais. O interesse desta pesquisa surgiu pela conscientizacdo da populacao
gerando uma expectativa de seus direitos, e por existir presumivelmente uma

preocupacao com o aumento excessivo de acdes e a legislacao insuficiente.
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Como objetivo geral procurou-se mostrar como esta a crise politica do Poder

Judiciario brasileiro e suas causas e implicacdes, e como objetivos especificos:

o Tracar em sintese o historico do Poder Judiciario,

o Identificar as causas da crise politica que sofre o Judiciario,

o Identificar as implica¢gdes da Crise,

o Identificar como est4 a imagem do Poder Judiciario perante a opinido

publica através de pesquisas,
o Identificar solu¢cdes que se apresentam na opinido dos doutrinadores e

juristas.

A metodologia aplicada na elaboracao deste trabalho foi por meio de pesquisa
documental e bibliografica, explorando o tema através de pesquisas on-line, Leis e
Projetos de Leis. No que tange a tipologia da pesquisa, esta €, segundo a utilizacéo
de resultados, pura, jA que busca apenas ser realizada com o intuito de aumentar o

conhecimento, sem transformar a realidade com os resultados obtidos.

Segundo a abordagem, € qualificativa, pois busca uma maior compreensao
acerca do tema, descrevendo comportamentos, eventos ocorridos e as relacées

humanas.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois se limita a
averiguar os fatos, trazendo informacfes acerca do assunto para futuras pesquisas.
E descritiva, porque se observa e se descreve os fatos, sem a interferéncia do

pesquisador.

E formada por quatro capitulos, o primeiro capitulo, Um Histérico do Poder
Judiciario Brasileiro, descreveu a abordagem histérica do Poder Judiciario
brasileiro, a evolucdo desde o periodo Imperial até a constituicdo de 1988,

mostrando as diversas mudancas de sua estrutura ao longo da histéria.
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O segundo capitulo, A Crise do Judiciario no Brasil, analisou a chamada
crise do Judiciario brasileiro, nos seus aspectos positivo e negativo, destacando-se
como causa dessa crise justamente a assuncdo de uma postura politica, tanto por
parte do Judiciario como dos proprios Juizes, apontando a morosidade da Justica

como um de seus piores defeitos.

O terceiro capitulo, A Imagem do Judiciario perante a Opinido Publica,
mostra duas pesquisas de opinides realizadas, uma a pedido da AMB — Associagao
dos Magistrados Brasileiros, no ano de 2004, e a outra realizada em 2006 pelo
Instituto NEXUS, a fim de se levantar dados representativos da atual crise e avaliar o
nivel de conhecimento e confianga dos Tribunais Superiores que comp&em o Poder
Judiciario, concluindo com a opinido de alguns juristas que completam as

informac0des sobre o tema.

O quarto e ultimo capitulo, Caminhos para a Solu¢cdo da Crise, apresenta
algumas medidas que poderiam ser efetivadas, para amenizar o problema e

possiveis solucdes para a crise, através de abordagem de doutrinadores e juristas.

Este trabalho é considerado relevante, pois assume o papel de apresentar o
Poder Judiciario ao leitor, explicar suas fun¢des, formacdo, composicao, estrutura e
demais caracteristicas, onde apresentara as diversas formas da crise do Judiciario
ao longo desta ultima década, e as reformas sugeridas, tomando-se como base a
afirmacdo da existéncia de uma crise no Poder Judiciario brasileiro, que ha muito
tem acompanhado a historia dessa instituicdo. Por fim, buscar compreender a razéo
e fatores responsaveis pela doenca que atingiu o Judiciario, incapacitando-o de

gozar de sua plena soberania, a reforma sugerida e as hipéteses de cura.



1. UM HISTORICO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

O Poder Judiciario no Brasil foi marcado por diversas mudancas em sua
estrutura ao longo da histéria. Modificagcbes em suas estruturas ndo se deram de
forma progressiva ou linear, mas muitas vezes, se constituiram em movimentos de
avancos em determinadas direcdes e recuos, como por exemplo, na criacdo e
posterior extingcdo de 6rgaos, que foram depois integrados novamente a estrutura do

Poder Judiciério.

Até 1530 nao houve tentativa de legislacdo sistematica para a nova
terra. Os capitdes de navios e os lideres de expedicGes militares e
exploratérias exerciam suas tradicionais prerrogativas de arbitrios
nas disputas a bordo. Para 0s poucos europeus que permaneciam
por algum tempo naquelas costas inGspitas, s6 havia a justica de
fronteira, dispensada pessoalmente com um golpe de espada ou de
uma bala de mosquete. (SCHWARTZ, 1979, p. 19).

Segundo Almeida (1993, p.12) a Justica foi implantada nas Capitanias
Hereditarias no primeiro periodo colonial, possuia caracteristicas feudais e se
realizava por funcionarios nomeados pelos donatarios. Na segunda metade deste
periodo conhecido como a fase dos governadores gerais, a organizacdo judiciaria
passa a ser regulada pelas Ordenacdes Filipinas, que eram uma compilacéo juridica
marcada pelas influéncias do Direito Romano, Canbnico e Germanico, que juntos
constituiam os elementos fundantes do Direito Portugués. E como n&o poderia

deixar de ser, foram em tom patriarcalista e patrimonialista.

A administracdo da Justica — de caracteristica feudal — fazia-se por
intermédio de juizes ordinarios, almotaceos, vereadores e outros
funcionarios, todos nomeados pelo donatario, competindo a
autoridade pessoal deste o reexame das decisdes em grau de
recurso. Somente nas causas civeis de valor superior a cem mil réis,
era admitido o direito de apelacdo aos tribunais da Corte. (SAHID,
1977, p.283/284).

A terceira fase € marcada pela transmigracdo da corte de Dom Joao IV para
o Brasil — em 1808 -, que foi elevado a categoria de Reino Unido ao de Portugal e
Algarves. Nesse periodo, foram criados mais dois Tribunais de Relacdo, um no
Maranh&o e outro em Pernambuco, instalando-se ainda, o Supremo Conselho Militar

e de Justica, Tribunal da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens,
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Intendéncia Geral de Policia e Juizados Privativos. O Tribunal de Relacdo do Rio de
Janeiro passou a se chamar Supremo Tribunal de Justica, tendo sido equiparado a

casa de Suplicacéo de Lisboa.

1.1 Periodo Imperial (1822 — 1889)

Apoés a chegada da Familia Real Portuguesa, € iniciado o periodo imperial,
onde a constituicdo de 25 de margo de 1824 instaura os Poderes Judiciario,
Executivo, Legislativo e Moderador. A independéncia do Poder Judiciario é

declarada, mas ele continua sob poder de intervencéo e controle do Imperador.

o Art. 151 da CF / 24: O Poder Judicial é independente, e sera composto
de Juizes e jurados, os quais terdo lugar assim no Civel, como no crime, nos

casos e pelo modo que os Codigos determinarem.

o Art. 153 da CF / 24: estabelecia que os juizes de direito seriam
“perpétuos”, ressalvando, porém : “o que, todavia, se ndo entende que nédo
possam ser mudados de uns para outros lugares pelo tempo e maneira que a

lei determinar.”

A organizagdo do Poder Judiciario era, entdo, a seguinte — com esteio nos

artigos da Constituicdo de 1824:

l. Supremo Tribunal de Justica;

Il. Tribunal de Relacao nas provincias;
[l Juizes de Direito;
V. Juizes de Paz; e,

V. Juri Popular.

Os Juizes de Paz correspondiam aos Juizes de Vintena, eleitos
concomitantemente aos vereadores das camaras, com a precipua atribuicdo de

orgéo de conciliagdo; no que tange a origem da magistratura: “o imperador nomeava
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a justica togada entre as pessoas habilitadas; a justica de paz era de fato eletiva, o
juri era escolhido por sorteio.”(PINTO,1989, p.127).

1.2 Periodo Republicano — (1889 — 1891)

1.2.1 A Constituicdo de 1891

Em 15 de novembro de 1889, foi proclamada a Republica, com a instituicao
de sistema federativo. Ao lado dos Poderes Executivo e Legislativo, o Judiciario
tornou-se um soberano poder na Republica, conforme previa o art. 15 da
Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, diferentemente do que ocorria na

Monarquia, em que o Poder Judicial era controlado pelo imperador.

Castro Junior (1998, p.47), explica também que na Constituicdo de 1891
assumiu-se uma divisdo do sistema judiciario brasileiro entre a Justica Federal e
Justica dos Estados. A primeira ja havia sido criada pelo Decreto n° 848, de 1890, e
era legislada pela Unido. Era composta de Orgdos de primeira instancia: juizes
seccionais, um para cada Estado e para o Distrito Federal; juizes substitutos das
seccionais, uma para cada secdo; juizes suplentes dos substitutos, depois
estendidos a todos os Municipios e por fim, tribunais federais do jari nas sedes das
secdes, que tinham a sua competéncia definida no art. 60 da Constituicdo Federal

de 1891, bem como as garantias da magistratura federal.

A justica estadual era organizada pelos Estados, inclusive com relacdo ao
processo, e tinha a competéncia remanescente daquilo que era determinado a
justica federal na Constituicdo. Era composta de tribunais de segunda instancia nas
capitais; juizes de direito nas Comarcas; tribunais de juri; juizes municipais nos
termos e juizes de paz; em regra eleitos nos Distritos. O 6rgdo de autoridade

maxima do Poder Judiciario passou a ser o Supremo Tribunal Federal.
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1.2.2 A Constituicdo de 1934

Segundo Tavares (2003, p. 33), a Constituicdo de 1934 introduziu varias
modificacbes na estrutura do Poder Judiciario. Promoveu alteracdes no
funcionamento do Supremo Tribunal Federal, regulamentou a Justica Eleitoral e a
Justica Militar; instituiu a Justica do Trabalho enquanto 6rgdo administrativo, nédo
integrante do Poder Judiciario. Promoveu vérias modificagbes na justica dos
estados, atribuindo-lhe maior autonomia e melhores condicdes.

Art. 63 da CF / 34: Sao orgaos do Poder Judiciério:

l. Corte Suprema;
Il. Juizes e Tribunais Federais;
1. Juizes e Tribunais Militares;

V. Juizes e Tribunais Eleitorais.

Paragrafo unico da art. 122 da CF / 34: a constituicdo dos Tribunais do
Trabalho e das Comissdes de Conciliacdo obedecera sempre ao principio da eleicédo
de seus membros, metade pelas associacdes representativas dos empregados, e
metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeacdo do
Governo, escolhido dentre pessoas de experiéncia e notoria capacidade moral e

intelectual.

As Juntas de Conciliagdo tinham competéncia para conhecer e
dirimir dissidios individuais relacionados com o trabalho, mas néo
possuiam poder para executar suas decisfes, 0 que deveria ser feito
na Justica Comum. (ALMEIDA,1993, p.18).

1.2.3 A Constituicdo de 1937

O periodo de 1937 a 1945 corresponde ao Estado Novo instaurado por
Getulio Vargas, que outorgou a Constituicdo de 1937 e que vai até 1946, com a

queda do ditador. Por decisdo do Governo a Justica Federal e a Justica Eleitoral
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foram extintas e a Justica Estadual de 12 instancia passou a julgar todos os casos
gue envolvessem a Unido. A atividade legislativa era exercida pelo Poder Executivo,

onde tal funcdo acabou por enfraguecer o Poder Judiciario e o Poder Legislativo.

Art. 90 da CF / 37: Sao orgaos do Poder Judiciario:

l. Supremo Tribunal Federal,
. Juizes e Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

1. Juizes e Tribunais Militares.

1.2.4 A Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946 reintegrou a Justica do Trabalho e reintroduziu a
Justica Eleitoral a estrutura do Poder Judiciario e criou o Tribunal Federal de
Recursos, que seria 0 6rgdo de 22 instancia para as causas envolvendo a Unido. A
justica de 12 instancia continuou a ser representada pelos juizes estaduais,
remetendo-se estes aos Tribunais de Justica e ao Tribunal Federal de Recursos, ao

mesmo tempo.

A Carta Politica de 18 de setembro de 1946 assim dispés em seu artigo 94

acerca da estrutura do Poder Judiciario:

l. Supremo Tribunal Federal,

I. Tribunal Federal de Recursos;
Il Juizes e Tribunais Militares;
V. Juizes e Tribunais Eleitorais;

V. Juizes e Tribunais do Trabalho.

1.2.5 A Constituicdo de 1967

Promulgada pelo Congresso Nacional em 24 de janeiro de 1967 entrou em

vigor em 15 de mar¢co do mesmo ano, onde pela primeira vez, uma constituicdo
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brasileira ndo entra em vigor na data de sua promulgacao. A Unica inovac¢ao quanto

a Constituicao de 1946 é a re-integracao da Justica Federal de 12 instancia.

DispBe o artigo 107 da Lei Magna de 1967: O Poder Judiciario da Uniao é

exercido pelos seguintes 0rgaos:

l. Supremo Tribunal Federal,

I. Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
Il Tribunais e Juizes Militares;
V. Tribunais e Juizes Eleitorais;

V. Tribunais e Juizes do Trabalho.

De acordo com Tavares (2003, p.33),

Houve também outras mudancas que estimularam um aceleramento
do trabalho da justica e ainda uma grande reducdo da autonomia da
independéncia da magistratura. O Legislativo e o Judiciario voltaram
a ter suas autonomias bastante reduzidas, ficando mais
subordinados ao Executivo, com o0s Atos Institucionais 2,5 e 6 e pela
Emenda Constitucional n° 01 de 17 de outubro de 1969.

1.2.6 A Constituicdo de 1988

A Carta Magna de 1988 estabeleceu normas gerais quanto a estrutura e
organizacdo do Poder Judiciario, sendo para Medina (2004, p. 211), o Poder
Judiciario Brasileiro acha-se estruturado nos moldes do sistema dualista; os 6rgaos
do Poder Judiciario distribuem-se em duas esferas distintas, a que correspondem,
respectivamente, a Justica Federal, organizada e mantida pela Uni&do, e as Justicas
Estaduais, organizadas e mantidas pelos Estados-membros, cumprindo acrescentar
que da mesma natureza dessas Ultimas é a Justica do Distrito Federal, cuja

organizacdo e manutencdo, no entanto, compete a propria Unido.

No que se refere também a estrutura, Rocha (1995, p. 41), expbe que “oO
Judiciario, sendo uma organizacao, € também objeto de um processo de divisdo do

trabalho, de que resulta a distribuicdo de suas tarefas entre os diferentes érgaos que
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o compdem.” Por outras palavras, o exercicio da funcéo jurisdicional € distribuido
entre uma grande quantidade de 6rgdos, alguns isolados, outros formando as

diversas justicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Territérios.

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou o poder do Judiciario no titulo da
“Organizacdo dos Poderes” (Titulo IV) e dentro da perspectiva da dualidade de
jurisdicdes — federal e estadual. Considerou como 0Orgados dele integrantes: | — o
Supremo Tribunal Federal; Il — o Superior Tribunal de Justica; Il — os Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais; IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho; V —
os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes Militares; VII — os
Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, conforme

ilustracéo a seguir:

Figura 1 - ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO
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FEDERAL
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i i i
SUPERIOR TRIBUNAL TRIBUNAL TRIBUNAL
TRIBUNAL DE SUPERIOR DO SUPERIOR SUPERIOR
JUSTICA (| TRasaL0 4 MILITAR | EEToRAL
| |
[ 1 | | |
\ Y [ Y ( Y [ \
i i i i i
TRIBUNAL DE TRIBUNAL TRIBUNAL TR'J?JL;:‘ELADE TRIBUNAL
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- - - - que 20.000) -
\ Y [ Y ( Y [ \
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JUIZES ESTADUAIS JUIZES FEDERAIS CONCILIAGAO E {Conselho de JUIZES ELEITORAIS
JULGAMENTO Justica)
- - - - -

Fonte: BASTOS, 1989, P.317.

Como vemos, as chamadas justicas sao 6rgdos complexos em sua formacao
uma vez que constituidas de um conjunto de érgdos internos, ou seja, 0s juizos e

tribunais com estruturas e fungdes diferenciadas.
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1.2.7 A Magistratura pos Constituicdo de 1988

1.2.7.1 Garantias

A CF/88 consagrou garantias atribuidas aos Juizes, as quais foram

comentadas por Mota e Spitzcovsky (2000, p.166-168) da seguinte forma:

Vitaliciedade — O juiz adquire na primeira instancia a vitaliciedade apos dois
anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo, exceto por proposta do proprio
Tribunal a que estiver vinculado, adotada pelo voto de 2/3 (dois tercos) de seus
membros efetivos e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado
(art. 95:0);

Inamovibilidade — E o direito de permanéncia do juiz no cargo para o qual foi
nomeado. Prevalece a regra de que o juiz s6 podera ser removido caso este aceite
promocao ou requeira sua remocdo, que é compulséria, s6 podendo ocorrer por
motivo de interesse publico, e voto de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros efetivos do

Tribunal competente, assegurado ao juiz o direito de defesa (art. 93, VIII, da CF);

Irredutibilidade — Os vencimentos dos magistrados ndo podem ser
diminuidos, nem mesmo pelo Executivo, tampouco pelo Legislativo, e nem pelo
Judiciario. Porém séo sujeitos aos impostos gerais, inclusive ao imposto de renda e
aos impostos extraordinarios, previstos no art. 95, lll. Essa garantia tem o condao de

evitar que os membros do Judiciario figuem a mercé de pressdes de natureza

diversa, especialmente quando estas partem dos demais Poderes Constituidos;

Aposentadoria — A aposentadoria dos magistrados pode ser: compulsoéria,
gue ocorre aos setenta anos de idade ou por invalidez comprovada; Facultativa ou
voluntaria, aos trinta anos de servigco, ap0s cinco anos de exercicio efetivo na

Judicatura. Em ambos os casos com vencimentos integrais (art. 93, VI).
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1.2.7.2 Vedagoes

Por outro lado, a ConstituicAo estabelece determinadas proibi¢ées,

reconhecidas como “garantias de imparcialidade” (art. 95), quais sejam:

(a) exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fun¢éo, salvo uma

de magistério;

b) receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo;

(c) dedicar-se a atividade politico-partidaria.

1.2.7.3 Independéncia dos magistrados

Além das garantias acima, os magistrados ainda gozam de uma certa
independéncia, podendo eleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, assim como, organizar suas secretarias e juizos; zelar pela atividade
correcional das mesmas (art. 93, incisos e alineas); prover, por concurso publico, os
cargos necessarios a administracdo da Justica e, inclusive, como novidade, prover
0os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdicdo (art. 96). A autonomia
financeira, importante conquista do Judiciario, ao lado da administrativa, significa a
capacidade de elaboracdo de orcamento préprio, encontra-se prevista no art. 99, §
1°.

Manteve a Constituicdo atual o chamado “quinto constitucional”: em cada um
dos tribunais, um quinto dos lugares devera ser preenchido por membros do
Ministério Publico ou da Ordem dos Advogados, conforme lista remetida para

nomeacao pelo Chefe do Executivo (art. 94).
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1.2.7.4 Jurisdicao

Jurisdicdo, segundo o art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal de 1988 é
monopolio do Poder Judiciario do Estado?. Todavia € um tempo que ja vai longe
qguando os senhores feudais ou baronais tinham jurisdicdo dentro de seu proprio
feudo, enquanto que os donatarios das Capitanias Hereditarias, ainda no Brasil
Colbnia dispunham da jurisdi¢éo civil e criminal nos territorios que estavam sob seus

dominios.

Da mesma forma como ocorreu na Constituicdo de 1967, com a redacédo da

Emenda n°. 1/69 permaneceu o principio de que o Poder Judiciario é “nacional”,

tanto que, entre os seus 6rgaos, estdo alinhadas a Justica dos Estados e Territorios.

1.2.7.5 Atual Estatuto dos Juizes

Enfatizando o Estatuto dos Juizes (art.93), observa-se que:

(a) O ingresso na magistratura se da por concurso de provas e titulos, onde
se assegura a participacdo da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil);

(b) A promocdo dos magistrados se fara por critérios alternados de
antigidade e merecimento, assegurada a promocao obrigatéria daquele que
figurar por trés vezes consecutivas ou cinco vezes alternadas em lista de

merecimento elaborada pelos seus respectivos tribunais;

(c) Na avaliagdo por merecimento (0 que até o presente momento ndo passa
de previsao), serd observado o critério de presteza e seguranca na prestacao
jurisdicional, aléem de se considerar a frequiéncia e aproveitamento em cursos

de aperfeicoamento;

(d) Previsdo de cursos oficiais de preparacdo e aperfeicoamento de

magistrados como requisito de ingresso e promocao na carreira. O projeto de
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Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) ainda ndo se encontra

aprovado.



2. A CRISE DO JUDICIARIO NO BRASIL

As relagOes juridicas e sociais tém se mostrado cada vez mais complexas e
suscitam numa generalizada sensacéo de crise no Poder Judiciario. A complexidade
de normas também contribui na qual o alargamento da intervencdo do Poder
Judiciario na vida da sociedade é fruto do processo de tomada de consciéncia dos
cidadaos, e também de seus direitos os meios de defesa, denominado de “explosao

de litigiosidade”.

Existem questbes como 0 ecologismo, pacifismo, a contraposicdo entre
patrdes e trabalhadores, a flexibilizagdo das leis trabalhistas, desemprego, outras
modalidades de emprego, sem-terra, pessoas integradas e pessoas marginalizadas,
dentro e fora do sistema, entre outras situacbes de carater social, que reunidas
repercutem na percepc¢ao que os cidadaos passam a ter do Estado gerando novas

expectativas e novas exigéncias em relacdo a ele.

A sociedade tem acompanhado pelos jornais televisivos um tipo de legislacéo
— por vezes inutil e absurda — que se tenta colocar no pensamento do cidadao.
Trata-se de situacOes criadas apenas para marcar presenca, as quais conturbam o
ambiente, geram disputas in6cuas e ocupam o tempo. Foi o que se pdde perceber
com a lei do desarmamento: Lei n°. 10.826, de 2003, cuja resposta da sociedade em

plebiscito representou um fiasco do Legislativo e do Executivo, indiretamente.

O estrangulamento do Poder Legislativo, dominado por alas de presséao e
interesses resulta em inflacdo normativa, imprecisa e contraditéria. O legislador hoje
parece ter muitos poderes, fruto de um Estado Social, mas isso também aumenta 0s
poderes do juiz. Desse modo, o fendbmeno paradoxalmente acelerado criou a

inflacdo de alguns setores em prejuizo de outros, ndo interessantes ao legislativo.

Segundo Giuliano (2002, p.256), o legislativo pode ter duas caracteristicas
opostas simultaneamente: uma € de total inatividade, outra é de super atividade. De

uma forma ou de outra, ambas sao fatores de crise do Poder Judiciario.
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Num Estado de Direito — caso do Brasil — a independéncia e a imparcialidade
dos juizes € uma garantia “ao cidadao” para o exercicio pleno de seu direito a
Justica. Sob este prisma, percebe-se a efetividade do acesso aos Tribunais,
prerrogativa que todos os cidaddos devem ter, além da obtencdo de uma decisédo
judicial que possa Ihe assegurar respeito e seguranca a sua pessoa, seus bens e

seus direitos.

A sensacéo de crise que se acentua dentro do Poder Judiciario, nada mais €
do que o reflexo de um impasse muito além, ndo somente entre Estado e

Sociedade, mas também do préprio Estado e Sociedade em si mesmos.

2.1 Perspectivas

Segundo discurso do atual presidente da Republica, divulgado pelo jornal
online Folha de Sao Paulo, edicdo das 17h01 de 28 de fevereiro de 2008, ndo h&
“hoje” a existéncia de uma crise entre o Poder Executivo e Judiciario. Porém, nédo é
bem o que se pode observar. Parece que ha sempre a necessidade de esconder da
sociedade de deixa-la a par ou de fechar os olhos diante da crise nesses setores,

como se fosse algo que nao interessasse diretamente a todas as camadas sociais.

A “crise” do Judiciario pode se da pela inadequacdo da legislacdo em
decorréncia do ndo acompanhamento das mudancas estruturais pelo qual o mundo
todo vem passando, ndo sendo esta um privilégio apenas do Brasil. H4, no mundo
inteiro, uma propenséo a convulsdo social, talvez a mais criativa reestruturacao de
todos os tempos, ja que requer um repensar das instituicdes politicas, religiosas e

sociais.

O Poder Judiciario é o unico capaz de resgatar o cidadéo e dar efetividade a
seus direitos, por isso tem que se portar como um Poder do futuro, transformando
para reconhecer e acolher as mudancgas inexoraveis. O seu papel em qualquer

sociedade — ao menos aquelas que se pretende democréticas — € muito ativo.
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Segue-se trecho do discurso do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira
proferido no Tribunal de Alcada de Minas Gerais em setembro de 1997, onze anos

antes da acentuacgdo da “crise” no Judiciario:

Neste momento de justificadas apreensdes, de inquietacdes e

incoeréncias, ndo bastam a retérica e o discurso, impondo-se a
compreensédo de que inadiavel a melhoria da prestacgéao jurisdicional,
a comecgar pela modernizacdo do Judiciario, com planejamento
permanente e efetivo, para responder aos desafios dos novos
tempos, que chegam como o novo século no dorso de uma evolugéo
cientifica e tecnoldgica que esta a exigir novas concepgdes e novas
posturas. S assim teremos o Judiciario que a sociedade merece e
com o qual todos nés sonhamos: confidvel, eficiente, eficaz, agil,
transparente, afirmativo, sensivel as transformagfes sociais e aos
sonhos de felicidade da alma humana.

Note-se que falta ao Judiciario, a “modernizacdo”, porém ndo a modernizagao
de bens mdveis, mas de capacidade intelectual, que acompanhe de forma efetiva as
mudancas em todos os niveis da humanidade, do social, do criminal, enfim, em todo

0 conjunto que envolve o ser humano.

Ao mesmo tempo em que trabalha para o povo, o Poder Judiciario tem como
sua ferramenta de trabalho, este mesmo individuo. Como ferramenta e como
destinatario cabe ao Judiciario saber e conhecer os anseios de seu publico, ao
mesmo tempo, matéria-prima. S0 que para isso ele ndo pode constantemente ser
“pixado” em publico pelos governantes, afinal, dentre seus 06rgdos jurisdicionais
encontra-se aquele que guarda a Constituicdo Brasileira e, como tal encontra-se
num nivel elevado. Ao Judiciario cabe zelar pela ndo inconstitucionalidade, mas

também pelo respeito, seja de quem for.

2.2 O surgimento da crise

O cientista politico italiano Anténio Gramsci (1891/1937) foi um dos
pensadores que concebeu da maneira mais clara uma definicdo de crise, aduzindo
ser a situacdo em que o velho ndo morreu, e o jovem ainda nao nasceu. Ou seja,
crise é tudo aquilo que existe no entretempo de uma relacdo desgastada, mas que

busca sua superacéao, através das mais diversas formas conhecidas. De acordo com
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Faria (1999, p. 65), a exata medida da crise do Poder Judiciario reside no fato de
que ele foi sedimentado sobre a previsdo de uma sociedade estavel, com uma
equilibrada economia de mercado e niveis de distribuicdo de renda minimamente

equitativos.

Sob esta perspectiva, o Poder Judiciario serviria apenas para disciplinar
conflitos interindividuais e sua atuagdo dar-se-ia num horizonte meramente
retrospectivo, ou seja, o Judiciario cuidaria apenas de conflitos que ja aconteceram.

Ocorre que a realidade brasileira € outra.

Em termos concretos, a sociedade é marcada por profundas desigualdades
sociais, economia desestabilizada e intensa necessidade de criacdo de politicas
publicas capazes de dar efetividade aos direitos sociais esculpidos nas normas
constitucionais. Tal vem a significar, portanto, que os conflitos surgidos no seio
dessa sociedade ndo sdo meramente interindividuais, mas coletivos, e tém a
finalidade de exigir dos demais poderes constituidos a criagdo de mecanismos que

permitam a populacédo gozar de seus direitos.

Percebe-se que a populacdo se vé obrigada a recorrer ao Judiciario para a
solugéo de conflitos coletivos - ou meta-individuais, como os difusos e os individuais
homogéneos -, gerando, em ultima escala, o aumento das demandas judiciais, € um
processo de abarrotamento do Poder Judiciario, por for¢ca do volume de causas que

Ihe sdo submetidas.

Com isso o Poder Judiciario se viu inflado e refém do volume de questdes que
chegavam diariamente. No entanto, na contramdo desse processo, enquanto as
demandas aumentavam todos os dias, o Judiciario ndo se estruturou

adequadamente para atender a todas as necessidades dos jurisdicionados.

O aumento da litigiosidade pode ser responsabilizado por descortinar a crise
qgue o Judiciario tem experimentado (BIELSA, 1996, p. 12), de tal maneira que se 0
formalismo em excesso tinha o objetivo de promover a seguranca das relagdes,

acabou por gerar outro problema colateral, que € o do acesso a Justica.
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E necessario e urgente que sejam elaborados planos para a superacido da
crise, mas de uma maneira eficiente, que ndo deixe davidas, e que va além das
medidas meramente paliativas ja apresentadas. E preciso, antes de remediar
problemas locais, e promover mudancas improficuas, criar solu¢gdes que atinjam
frontalmente o alicerce arcaico e ran¢oso sobre o qual todo o edificio do Judiciario

se estrutura.

Existem outras maneiras que demonstram também a distancia entre uma
atuacao eficiente e a que hoje se verifica. A eficiéncia igualmente ndo se mede pelo
namero de sentencas que se ditam, tampouco pela quantidade de sentencas que
sdo mantidas pelos 6rgdos de segunda instancia. Pode o juiz ser eficiente na
prestacao jurisdicional e ainda assim estar deslocado no interior de uma organizagao

que néo o integra.

E forcoso considerar que a eficiéncia que se busca com a atuacdo do Poder
Judiciario é a eficiéncia administrativa, é a otimizacdo dos resultados, de
organizacdo produtiva. Significa que ela constitui o resultado da capacidade da
organizacdo para se adaptar ao seu contexto, inserindo-se no tecido social e

resguardando sua estabilidade interna (BIELSA, 1996, p. 21-22).

O Judiciario, no exercicio de sua funcdo, também estd vinculado a
administracdo, e, consequentemente, 0s seus objetivos e principios. Dai porque
igualmente o Poder Judiciario deve estar submetido aos principios insculpidos no
art. 37 da CF, e, em especial, ao principio da eficiéncia administrativa - que, na
realidade € um objetivo, uma finalidade, e ndo propriamente um principio - traduz-se
no dever do administrador publico, seja juiz, chefe de cartério, corregedor ou mesmo
secretario, de direcionar sua atuacdo para a consecucdo do resultado visado pelo
Estado, resultado esse que, de maneira direta ou indireta, estd ligado ao bem

comum.
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Nesse sentido Moraes (2002, p. 787) entende que :

"Principio da eficiéncia € o que imp&e a Administracdo Publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior
rentabilidade social”

S&o pontuais e dindmicas as medidas que visa adequar a atuacao do
administrador judicial ao principio da eficiéncia. Para tanto, é necessario ter em
mente que qualquer plano geral de reforma do Poder Judiciario obrigatoriamente

deve levar em conta a exigéncia de recuperar a eficiéncia administrativa.

Essa busca pela eficiéncia administrativa apresenta-se em varios planos: no
plano institucional, com a criacdo de novos tribunais e varas capazes de atender as
principais demandas; no plano organizacional, com a abertura de novos concursos
para ingresso de magistrados e servidores publicos e, no plano funcional, com o
reaparelhamento fisico do Judiciario. Mas, certamente, a mais importante
reestrutucdo é a humana, que se da atraves da insercao dos operadores do Poder -
essencialmente dos juizes - a concepcdo de gestdo administrativa do Poder

Judiciério.

2.3 A Postura do Judiciario

O Judiciario sofre as consequéncias da crise de Estado do nosso tempo, dos
ataques inconformados com a mudancga de rumo imposta pela sociedade atual e até
mesmo com a distor¢cado da sua imagem, a tudo assistindo passivamente, panorama
no qual é excecado o ativismo crescente das associacoes de classe, cujo papel tem
se mostrado relevante na aproximacdo com a comunidade, do que sao exemplos
conquista de cunho constitucional e até mesmo os titulos de seus eventos e das

publicacbes que editam.
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O crescimento dos direitos transindividuais e a crescente
complexidade social reclamam e clamam por novas posturas dos
chamados operadores juridicos, o que muitos deles ainda ndo se
deram conta, pois a grande maioria limita-se a colocar a culpa na
legislacdo sem se aperceber que a mudanca de sua postura também
pode contribuir e em muito, para melhorar esse tragico quadro em
nos encontramos. (FILHO, 2004 p. 37).

Para Teixeira (2001, p. 37-39), as deficiéncias desse Poder podem ser
justificadas também pela escassez de recursos materiais e com a incompreensao
dos ocupantes do Judiciario no Brasil, talvez esquecido de que também é governo,
pouco tem feito de efetivo para transformar o quadro em que se insere em posi¢ao
cbmoda e irreal, quando notérias sdo as falhas que poderiamos superar com

determinacgao e criatividade.

Deveria existir um 6rgdo com funcionamento permanente, dotado de estrutura
leve e eficiente, no qual o “achismo” seria substituido pela pluralidade de idéias e
manifestacdes, onde as experiéncias bem sucedidas poderiam florescer e seria um
constante didlogo com a comunidade, com os dirigentes, com 0s mais experientes e
com as inteligéncias mais lucidas e privilegiadas, onde se formulariam alternativas
para o bom funcionamento e para a prépria politica judiciaria em seu sentido mais
nobre, apensar e repensar o Judiciario como 6rgdo estatal a servigco da Nacdo e da
cidadania.

E de bom alvitre apresentar a inteligente opinido de Netto (2003), onde afirma
gue a atual crise revelou, com impressionante realidade, a total incapacidade do
Poder Judiciario de promover a publicidade positiva de suas funcdes e atos,
apresentando-se como um Poder desconhecido, cujos membros estariam
olimpicamente acomodados em mordomias e privilégios, absolutamente alheios aos
problemas do cotidiano como segurancga, miséria, corrup¢do, menores abandonados
e todas as demais mazelas que corroem a sociedade. Mais do que a ignorancia do
povo e da ma fé de politicos € a prépria inércia da Instituicdo que provoca o impacto

negativo dessa imagem desalentadora.
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2.4 A morosidade da maquina Judiciaria

Ao falar da crise do Judiciario, em razdo de suas mazelas, aponta-se a
morosidade como um de seus piores defeitos. Pouco se comenta, contudo, sobre as

causas que levaram a Justica a tal situacao.

De acordo com Faria (1999, p.95), a exata medida da crise do Poder
Judiciario reside no fato de que ele foi sedimentado sobre a previsdo de uma
sociedade estavel, com uma equilibrada economia de mercado e niveis de
distribuicdo de renda minimamente equitativos, e a partir dessa perspectiva , 0
Judiciério serviria apenas para disciplinar conflitos interindividuais, e sua atuacéo

dar-se-ia num horizonte meramente retrospectivo.

Silveira (2002) assevera que a morosidade dos servicos judiciais esta
atrelada, sem duvida alguma, ao namero insuficiente de juizes e de servidores, a
falta de recursos financeiros necessarios a montagem de uma estrutura
administrativa eficiente, mas, sobretudo, ao excesso de recursos processuais, que
faz com que o julgamento de uma causa percorra diversas instancias e demore anos
a fio.

E o poder judiciario, desestruturado, com funcionarios sem o devido
preparo para as elevadas funcbes a que sdo colocados, com
insuficiéncia de magistrados e em alguns casos, notabilizado pelo
nepotismo e corporativismo. E o luxo e a pompa dos Tribunais e a
auséncia de atencdao aos oOrgdos de primeira instancia.
(PUGLIESE,1999).

Vérias sdo as causas que concorrem para a morosidade, dentre elas

destacamos algumas, a saber:

o Crescimento da demanda, com o aumento populacional;
o A conscientizacao por parte dos cidadaos de seus direitos;
o A énfase que se deu da litigiosidade particularmente exarcebada pela

Constituicao de 1988, sobre os direitos das pessoas;
o Os privilégios processuais da Fazenda Publica, com o seu direito de

prazo quadruplicado para contestar e em dobro para recorrer.
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A par disso, verifica-se que os entes publicos se negam a cumprir as decisdes
judiciais, delas recorrendo a exaustdo, nem mesmo quando a jurisprudéncia sobre

determinado assunto ja se tornou pacifica nos tribunais do Pais.

Para Oliveira (2003, p.43), embora o legislador procure elaborar a lei
objetivando a sua eficdcia no tempo e no espaco o Estado é impotente para
acompanhar a velocidade dos acontecimentos e atualizar a lei em conformidade

com a realidade social.

As condicbes materiais é outro fator que causa a morosidade. Segundo
Dallari (1996, p.156), em muitos lugares ha juizes trabalhando em condicdes
incompativeis com a responsabilidade social da magistratura. A deficiéncia material
vai desde as instalacdes fisicas precarias até as obsoletas organizacdes dos feitos,
gerando inumeros vaivens dos autos, numa infindavel burocratica de acumulo de

documentos.

As incontaveis medidas provisoérias, que desorganizam a ordem juridica,
guando nao se apresentam flagrantemente inconstitucionais, sao graves,
atentatérias mesmo aos direitos individuais e coletivos. Esse € o quadro em que,
hoje vivem todos os cidadaos e operadores do Direito, juizes, advogados, membros
do Ministério Publico e estudantes. A crise, porém, ndo é do Poder Judiciario em si,

mas do Estado brasileiro.

Manzi (2004, p. 10) entende que o Brasil precisa de mais juizes, muito mais
juizes. Nao pode haver celeridade sem que o numero de magistrados seja adequado
as demandas propostas. Os processos vém crescendo em propor¢cao geométrica e o
namero de magistrados mantido estagnado ou com pouca evolucdo. O Brasil
apresenta uma grande despropor¢cdo no numero de juizes por habitantes (cerca de
um para cada 25 mil habitantes, enquanto na Alemanha, por exemplo, a proporcéo é
de um para cada 3 mil habitantes; sendo a propor¢cdo mundial de cerca de um juiz
para cada 9.000 habitantes). A par disso, 0 excesso de servico ou a falta de juizes

justifica apenas em parte a morosidade.
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De gqual instrumento pode se valer o jurisdicionado, atualmente, quando um
membro de tribunal ndo julga o seu processo, atua negligentemente ou até mesmo
adota conduta indecorosa ou incompativel com a dignidade do cargo? Praticamente
nenhum. Dai a imprescindibilidade de um conselho nacional de justica, que tenha

poder correcional e disciplinar.

O objetivo é dar uma formacao holistica ao futuro magistrado, pois o exercicio
da judicatura, além do preparo intelectual, exige experiéncia do mundo e das
pessoas, equilibrio, serenidade, perspicacia, agudeza de espirito, além de

capacidade de administrar e de lideranga.

Conforme Silveira (2002, p.19), o juiz, portanto, deve discutir o seu papel na
sociedade contemporanea e seu valor real e simbdlico ao longo da historia, refletir,
demoradamente, sobre o exercicio do poder e seus limites, para que os autoritarios,
vaidosos, orgulhosos, parandicos, megalomaniacos e outros doentes nao se
aproveitem de seu cargo para atuar perniciosamente. Deve, acima de tudo, estar

preparado para o relacionamento humano.

Vale dizer que a reforma constitucional que se operou por meio da EC n°
45/2004, onde foi alterado o art. 93 da Constituicdo, piora a situacéo atual, porque o
juiz continuara ingressando na carreira sem qualquer preparacdo, apenas exigindo-
se participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados, como etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento, que o juiz obtém apds trés anos de exercicio, sé podendo perder o
cargo, a partir dai, por sentenca judicial transitada em julgado.

Sao justas as criticas quanto a morosidade do Judiciario e, a impunidade
penal no Brasil. Esse quadro talvez encontre explicacdo razoavel, em uma visao
macroscopica, na crise que se descortina, em nivel mundial, notadamente na sadde,
na educagdo e na seguranca, crise de governo e também de Estado, com
questionamentos sobre o proprio modelo de organizacdo social, dos regimes,

sistemas e formas de governar.



3. A IMAGEM DO JUDICIARIO PERANTE A OPINIAO PUBLICA

Na composicdo deste capitulo procurou-se mostrar os resultados mais
interessantes de duas pesquisas de opinido publica quanto ao Poder Judiciario

Brasileiro, a fim de se levantar dados representativos da atual crise.

3. 1 Pesquisa realizada a pedido da AMB — Associacdo dos Magistrados

Brasileiros no ano de 2004

A pesquisa realizada pelo Ibope a pedido da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (2004), sobre a “Imagem do Poder Judiciario”, apresenta conclusdes
importantes, que chamam atencdo ao fato de que aos olhos da populacdo, “a
imagem do Judiciario € de uma caixa-preta, misteriosa, pouco acessivel ao individuo
comum e que contém segredos que apenas seres especiais (0s juizes) podem

decodificar.

A mesma pesquisa também revela que a imagem geral do Judiciario € de
uma instituicdo fechada e burocrética, onde a maioria dos entrevistados lembraram o
papel importante que tem a imprensa, como fiscalizadora do Judiciario, e
demonstraram interesse na obtencdo de informacdes, elegendo como principais

expectativas com relacdo ao Judiciario informacao e transparéncia.

O conhecimento do Judiciario é condi¢cdo necesséria para a melhoria
da prestacdo jurisdicional, para o desenvolvimento do pais e o
fortalecimento da nossa democracia. Bom para o pais que existam
setores interessados em fazer essa discussdo publica, abrir as
informacdes, analisa-las em profundidade e propor medidas para a
melhoria do sistema judicial. (RENAULT, 2004).

A pesquisa também apresenta que a tartaruga € o animal que a maioria dos
entrevistados associou a imagem do Poder Judiciario, por sua lentiddo, longevidade
e sapiéncia. Onde enfatiza Carmona apud Jorge, (2005) “A gente conhece a velha
expressédo, vox populi, vox Dei. Se o povo esta dizendo, € porque a nossa justica

deve ter algum problema mesmo”.



3.1 Pesquisa realizada pelo Instituto Nexus em 2006

Com o objetivo de avaliar o nivel de conhecimento e de confiangca dos
Tribunais Superiores que comp8em o Poder Judiciario, o Instituto Nexus realizou
uma pesquisa no final de abril em 2006 na Capital de Belo Horizonte. Ouviu a
opinido de 221 (duzentos e vinte e um) moradores da Capital e maiores de 16

(dezesseis) anos.

Considerando uma margem de erro de 6 (seis) a 7 (sete) pontos percentuais,
para mais ou para menos, num intervalo de confianca de 95,5% (noventa e cinco e

meio por cento).

A pesquisa mostra conclusdes importantes quanto a opinido dos mineiros a

respeito do Poder Judiciario, a saber:

. 86,4% como lento,
o 67,9% nao transparente,
° 57,9% ineficiente,

. 56,1% sem credibilidade,
o 54,3% injusto
. 50,2% n&o cético,

o 51,6% vém o Judiciario como profissional.

O Judiciario conforme os dados acima € mais lembrado por fatores negativos

do que positivos, porém grande maioria o considera como profissional.

Em relacdo ao nivel de conhecimento que a populacéo entrevistada tinha dos

Tribunais, a média daqueles que conhecem ficou em:

. 51,6% conhecem,
° 26,4% ouviram falar,

° 21,7% nao conhecem.
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Entre os tribunais mais conhecidos estdo o TSE — Tribunal Superior Eleitoral e

o Tribunal Superior do Trabalho, ambos com 68,3%.

E com relacdo ao nivel de confianca, entre aqueles que conhecem ou que
ouviram falar dos tribunais, 21.2% confiam totalmente, enquanto que 52% confiam

em parte e 20,2% né&o confiam.

O TST — Tribunal Superior do Trabalho apresentou o maior grau de confiancga,
onde 30,2% confiam totalmente e seguido pelo TSE com 27,6%. O Tribunal com o
maior nivel de desconfianca € o STM — Supremo Tribunal Militar com um indice de

desconfianca de 26,6%.

Com relacdo a imagem do Poder Judiciario, o escore ficou assim: 12,7%

confiam totalmente no PJ; 63,8% confiam em parte e 20,8 nao confiam.

Conforme as dados expostos acima verificamos que uma parcela significativa
da sociedade ainda ndo conhece ou confia no Poder Judiciario, bem como muitos
ainda tém uma imagem negativa deste Poder, merecendo maior atengéo e esforgos
dos gestores a fim de promover uma maior interagdo com o povo e assim melhorar a

sua imagem.

Para Soethe (2007), “a sociedade € o motivo maior da existéncia dos Poderes
Publicos, onde nada mais justo, portanto, do que nao medir esfor¢cos para
aproximar-se dela e prestar contas a populacdo.” E uma das formas mais
transparentes de prestar contas é comunicando seus atos, com isso deixando claro
como se da seu funcionamento, quais servicos a instituicdo presta, como a

sociedade pode fazer valer seus direitos e utilizar-se daquele Poder.

Para que a Justica seja considerada como um auténtico servico
publico, deve responder ao principio da transparéncia, deve permitir
ao cidaddo o acesso permanente as informacdes e registros de suas
atividades. Essa iniciativa vira ao encontro das expectativas da
sociedade e principalmente fortalecera a imagem da instituicao
judiciaria. (SCHNEIDER, 2003).
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3.3 Opinides dos Juristas

Transcrevo a seguir a opiniao de alguns juristas de envergadura nacional, que

completam as observacdes até aqui expostas sobre o tema focalizados.

Parece ser cada vez mais consensual a idéia de mudanca légica do
sistema processual, que teria como efeito a filtragem de recursos, a
fim de que parcela dos casos ndo precise ser encaminhada aos
tribunais superiores, pois o0 pais estd a exigir um modelo mais
racional para atendimento das demandas nas perspectivas de
reducdo das fontes de litigiosidade, velocidade nas decisGes e
aparelhamento dos conjuntos de servidores. (D’'URSO, 2008).
Algumas palavras do ilustre advogado e ex-ministro do TST Pimentel (2004,

p.29):

“(...) a lentiddo da Justica ndo serd resolvida com o controle do
Judiciario ou coisas equivalentes. Reformem-se o0s cd4digos,
modernizando-os; desatolem a Justica, eliminando a Unido os seus
milhdes de processos repetidos; implantem-se a sumula vinculada;
onerem-se 0S recursos protelatorios; facilitem-se o processo de
execucdo; ampliem-se a competéncia dos juizados especiais;
aumentem-se a competéncia para decisées monocraticas dos
ministros relatores e mais outras medidas praticas e teremos
resolvido os problemas da eficiéncia da Justica, sem estupra-la.”

Para Veloso (1997, p. 125), “o problema maior da Justica é a lentiddo, que
contribui, significativamente, para tomar ineficiente a prestacao jurisdicional.

Todavia, equacionada as causas desse mal, as solu¢gdes podem ser encontradas.”

A idéia de crise do Judiciario esté ligada e um desequilibrio entre o
aumento do numero de demandas ajuizadas e o0 numero de
julgamentos proferidos. Em razdo do maior nimero de demandas
propostas em face do nimero de julgados, tem-se um acumulo de
demandas que se sedimentam, congestionando o fluxo normal da
tramitacdi processual prejudicando a observancia regular pelo Poder
Judiciario dos prazos processuais fixados na legislacdo processual
brasileira. (BUZAID, 1972 p. 144).

“As crises surgem quando a estrutura de um sistema social permite menores
possibilidades para resolver o problema do que sdo necessarias para a continua
existéncia do sistema. Nesse sentido as crises sdo vistas como distirbios
persistentes da integracdo do sistema”. (HABERMAS, 2002 p. 13).
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O problema da ‘crise’ do Judiciario decorre ndo somente de uma
sobrecarga quantitativa, mas também da incapacidade do mesmo em
“absorver” novas demandas sociais que passam a exigir uma
mudanca de paradigma quanto ao papel da jurisdicdo e do poder
judiciario. (FARIA e SOUZA SANTOS , 2005 P.177).

Enfim Hertel (2005) entende que “a insatisfacdo dos jurisdicionados, quanto
ao processo judicial € ostensiva. A morosidade dos processos, que chegam ao lapso
temporal de 5, 10 e 15 anos, implica verdadeira denegacido da justica. E nesse
contexto, portanto, que devem ser buscadas as premissas hermenéuticas da

emenda da reforma do Judiciario.”



4. CAMINHOS PARA A SOLUCAO DA CRISE

A estrutura burocratica perdeu seu compromisso de servir ao povo e passou a
ser um fim em si mesmo, onde autores e réus, destinatarios dos servi¢os judiciais,
diluem-se no interior desta maquina burocratizada, formal, demorada e cara que

retarda e, muitas vezes, sequer resolve seus problemas.

Silva (1999, p. 77) assenta que se cria na sociedade a conviccdo de que é
melhor ndo cumprir a lei do que seguir-lhe os mandamentos, pois o0s
descumpridores, os violadores, 0s criminosos, 0s que nao cumprem suas obrigacées
civis e sociais se sentem motivados a agirem assim pela falta de punigéo, tanto
penal quanto civil. E este, alids, o grande problema social que um judiciario
inoperante suscita: a falta de respeito as leis e a conviccao de que desrespeita-las é

melhor do que cumpri-las.

Segundo Silveira (2002, p.114) o problema central e premente seria conceder
uma consciéncia cidada capaz de entender os processos de reforma, seus atores e
objetos, para que a cidadania também passe a conhecer qual sua fungcdo no novo

sistema de justica.

Ha um lado econdmico no descumprimento das leis, altamente rentavel para
0S que o praticam. Pagar um crédito trabalhista cinco ou seis anos depois é de
grande vantagem para o empregador, que, durante este tempo, gira com o capital,
enquanto o empregado se priva da remuneracdo de um trabalho ja prestado.

Nas palavras de Biancamano (1997) o juiz detém a funcéo de ler e reproduzir
as crengas e valores do grupo social, onde infere-se dessa manifestacdo que o
poder do sistema juridico ou sua capacidade de provocar aceitacdo de suas
determinacdes esta em ser reconhecido em suas decisbes, uma vez que
corresponde aos valores dos que a ele estdo subordinados: ele é ignorado como

arbitrario; € legitimo.
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De nada adiantari as reformas processuais e substanciais do direito
se ndo vierem acompanhadas da reforma da organizacéo judiciaria e
do modo de selecdo e capacitacdo dos magistrados. Somente
magistrados capacitados culturalmente e conhecedores dos
meandros sociais e da economia podem acompanhar a majoracdo
de poderes necessaria ao judiciario para desempenho satisfatorio de
suas funcodes. (SILVEIRA, 2002, p.16).

Oliveira (2003) em seu inteligente artigo entende que algumas medidas
poderiam ser efetivadas, ainda que isoladamente, para amenizar o problema da

morosidade da Justica, como:

a. Enxugamento da legislacdo processual, onde a autonomia dos entes
federativos precisa ser ampliada, a fim de poderem adotar procedimentos que
visem agilizar a justica, reduzir 6rgdos, e outras medidas conforme as

peculiaridades de cada regiéo;

b. Reformulacdo do Sistema Recursal, pois a racionalizacdo de recursos

€ medida imperativa para que a prestacao jurisdicional ndo se eternize;

C. Eliminacdo de privilégios do Poder Publico, como os prazos dobrados
guando este se encontra na condi¢do de réu, tornando totalmente prejudicado

o0 principio da igualdade, considerando que a lei propana do proprio Estado;

d. Supressao de Instancia. O processo teria seu término no orgao de

segundo grau estadual;

e. Unificagdo dos Tribunais Estaduais, que redundaria em reducdo de
gastos para o erario estadual, além de solucionar um série de problemas na

area processual;

f. Simplificacdo e racionalizacdo dos procedimentos, pois certamente

contribuira para que a lentiddo da Justica seja minimizada ou banida de vez.
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Silva (1999, p. 67) também assevera que a diminuicdo das disfuncdes da
burocracia consistira na diminuicdo de recursos e como este mecanismo € utilizado
para que o processo suba de uma instancia para outra, o verdadeiro desinchaco da
burocracia s6 se fard com a diminui¢cdo e a extingdo de algumas instancias; porém
lembra que nenhum juiz de instancia superior quer diminuir seu prestigio ou perder

seu lugar, gerando uma tenaz e renitente reacao corporativista.

Tomar decisdes faz parte do cotidiano de todas as pessoas onde optar ou
escolher sdo atividades essenciais do ser humano, onde desentendimentos em
sociedade que na grande maioria tem um fundo patrimonial podem ser solucionados
através de acordos e transacdes reciprocas, uma vez demonstradas aos envolvidos

os fatos e sua possivel solugéo juridica.

Os orgaos extrajudiciais de conciliacdo e de arbitragem sdo mecanismos
indispensaveis para a agilizacdo do Judicidrio. Grande parte das controvérsias
juridicas giram em torno de questdes simples envolvendo o quotidiano das pessoas
e que precisam de solucdes imediatas, que trariam enormes beneficios as partes

envolvidas.

Os 6rgéos extrajudiciais trazem para perto do cidaddo um érgao que se ocupe
com suas necessidades, localizados em seu proprio bairro, montado em prédios

simples e com total facilidade de acesso.

Finalmente é preciso uma mudanca de mentalidade do operador do Direito,
pois 0 juiz moderno deve ser um homem incentivado a uma reflexdo historica,
sociologica e politica, devendo lancar seus olhos sobre o estudo da modernidade e
até da globalizacdo; e como isso poder discutir o seu papel na sociedade
contemporénea e seu valor real e simbdlico ao longo da histéria. O juiz tem de
compenetrar-se de que seu trabalho ndo é o exercicio de uma funcao burocratica,
mas de uma importante e insubstituivel atividade social necessaria ao equilibrio da
sociedade. Muito mais importante do que a formalidade do processo é a solucédo do
problema, como reclama a sociedade moderna, que, na época da globalizacdo, ndo

pode conviver com conflitos demorados e com discussdes formais e inuteis.
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O Poder Judiciario esta em colapso, urgindo uma reforma estrutural,
e junto com ela, a democratizagdo externa e interna. Bem como, 0
controle externo, e € preciso que a sociedade confie na justica. Esse
sera o primeiro passo para a eficiéncia dos servicos prestados pela
justica. (MANSO, 2007).

Tais pretensfes (a reforma e a democratizagdo) tornardo o judiciario mais
racional, eficiente, l6gico e dirigido para suas fun¢des institucionais, com objetivo

exclusivo de cumprir o seu papel jurisdicional & que todo cidad&o tem direito.

Estamos passando de um conceito que tem informag&o como poder
para a idéia de que compartilhar inteligentemente a informacgéo ir4
gerar sistemas mais justos e poderosos. O poder do qual fala-se
aqui, proveniente da propagacdo das informacfes, ndo € o poder
opressor, mas aquele que colabora para 0 crescimento e o
desenvolvimento do Poder Pudblico, ao ser visto com respeito e
admiracdo pela sociedade. O povo precisa acreditar que o Poder
Publico é realmente publico, que ele ndo pode ficar omisso, mas
participar efetivamente dos assuntos que envolvem a nacéo.
(OSTROWIAK, 1988).

Certo é que existe uma crise gerada principalmente: pela enxurrada de novos
conflitos sociais em decorréncia do surgimento de novos atores sociais capazes de
reivindicar seus direitos junto ao judiciario; o colapso da idéia de legalidade e o
abandono de um ordenamento juridico fechado; onde uma solucdo possivel seria o
modelo norte-americano, em que ha somente duas instancias: a primeira, exercida
por juizes dos condados e cidades, e a segunda, com um tribunal de justica em
ambito estadual, no qual o processo terminaria. Os recursos, e so estes, iriam para a
Corte Constitucional. Tal medida caso implantada no Brasil implicaria na extincdo de
todos os tribunais superiores brasileiros sediados em Brasilia e na prépria
transformacao do Superior Tribunal de Justica em Corte Constitucional.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como finalidade analisar, sem esgotar o assunto
relativo a crise politica do Poder Judiciario, a sua ligacdo com o desequilibrio entre o
aumento do numero de lides a serem apaziguadas e o numero de julgamentos
efetivamente proferidos, a sua relevancia, as causas e implicagbes, trazendo uma
reflexdo acerca dos fatores que implicam na eficacia da legislacdo e da aplicacédo

das leis de forma geral no pais.

Essa desproporcao, ou seja, a elevagdo do numero de demandas propostas
em face do numero de julgados consegue um acumulo de ac¢bes que vao se
sedimentando e congestionando o fluxo normal da tramitacéo processual, resultando
no prejuizo da observancia regular pelo Poder Judiciario em relacdo aos prazos

processuais fixados na legislacdo processual brasileira.

A questdo do crescimento das demandas e o ndo acompanhamento do
mesmo numero de julgados talvez ocorra pela falta de acompanhamento das
mudancas em todos os ambitos da sociedade e que ndo vem sendo acompanhadas,
nao sO pelo Judiciario, mas, sobretudo pelo Legislativo, que deveria estar mais
atento a tais demandas.

A patologia que se imputa ao Judiciario ndo € culpa tdo somente dele,
tampouco é alguma novidade, pois esta ja foi percebida ao longo da histéria deste
Poder. O momento para se tomar uma atitude de correcao € agora, porgue este € 0

momento que a sensacao de crise mais se acentua.

De acordo com Silva (1999), a busca crescente de solugbes para a crise da
Justica € um dos principais fatores que contribuiram para que ganhassem relevancia
os temas referentes a administracéo aplicada ao Direito. Isso, porque, para lidar com
a crescente demanda e na tentativa de minimizar a morosidade, tem-se incentivado
cada vez mais agles criativas que possam aperfeicoar os recursos humanos e
materiais disponiveis, bem como o tempo dos magistrados e dos 6rgéos julgadores,

e que possam, dentro dos limites legais, dar celeridade ao andamento dos



processos. Para isso, os operadores do Direito tém se utilizado dos métodos e

técnicas desenvolvidos pela administracao.

O Direito e o sistema judiciario tém que se transformar no processo
paradigmatico que envolve as instituicbes sociais e 0s sistemas de poderes. A
transformacao e modernizacdo do sistema judiciario passam necessariamente pela
concepcdo de um plano, seja ele implicito ou explicito consciente ou inconsciente,

objetivo ou subjetivo.

As divergéncias politicas entre os operadores do sistema judiciario ndo sao
apenas conflitos entre interesses de corporacdes, embora existam, sdo, sobretudo
resultado de diferentes concepcgdes acerca do Direito do modo adequado de se
realizar o interesse publico e de garantir o acesso a justica. Se ha, entdo, sempre
uma ideologia que dita 0 caminho, que seja uma ideologia compartilhada, em acdes
acessiveis e elaborados por métodos que sejam ndo uma pretensdo de verdade
objetiva e absoluta, mas instrumentos de dialogo, que possibilitem uma participacao
na elaboracdo de um plano consensual e viavel, em atos de poder de fato visiveis,

expressos, evidentes e previsiveis.

Nesse processo, conclui-se que a questao transforma-se de problema para
oportunidade de mudanca, pois possibilita o alcance de um plano de acao
consensual e viavel, que agrega as vantagens de compromisso simbdlico e seus

formuladores assumem em relacdo a ele uma mudanca de cultura organizacional.
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